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Uporedna analiza mehanizama za pruzanje beplatne pravne pomo¢i u regionu

PREDGOVOR

Ovaj izveStaj daje uvid u uporednu analizu razli¢itih modela za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i (BPP) u Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini (Distrikt Brcko),
Litvaniji, Hrvatskoj I Sloveniji. Rad na terenu u prikupljanje podataka je sprovedeno u
period novembra i decembra 2013. godine. Ova analiza je finansirana od strane Multi-
donatorskog fonda za podrsku reforme pravosuda u Srbiji, uspostavljenog od donacija
EU delegacije u Srbiji, Ujedinjenog kraljevstda (DFID), Svedske agencije za medunarodnu
saradnju, Norveske, Danske, Holandije, Slovenije, Spanije i Svajcarske. Vi$e informacija o

fondu moZete pronac¢i na www.mdtfjss.org.rs

Izvestaj je pripremio tim Svetske banke koji je predvodio G-din Klaus Decker
(Visi specijalista za javni sector i Voda projekta), G-djica Georgia Harley (Specijalstkinja
za javni sector) i G-din Srdan SvircCev (Specijalista za javni sector) zajedno sa Komitetom

pravnika za ljudska prava (YUCOM).

Tim bi Zeleo da se zahvali zvani¢nicima iz ministarstava pravde iz zemalja koje su
uklju¢ene u ovu analizu na njihovom vremenu, gostoprimstvu i raspoloZivosti da

diskutuju vazna pitanja iz ovog izveStaja na iskren i otvoren nacin.


http://www.mdtfjss.org.rs/
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CRNA GORA

1 OPSTE INFORMACIJE O PRAVNOM OKVIRU ZA BESPLATNU PRAVNU POMOC

Dana 15. aprila 2011. godine, Crna Gora je usvojila Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci. Taj akt se primenjuje od 1. januara 2012. godine. Kako je izjavila Vlada, taj
zakon je usvojen sa ciljem obezbedivanja besplatne pravne pomoci radi ostvarivanja
prava na pravicno sudenje i ravnopravan pristup sudovima, licima koja prema svom
imovinskom stanju nisu u moguc¢nosti da ostvare pravo na sudsku zastitu bez Stete po
nuzno izdrZavanje sebe i svoje porodice.

Zakonom se reguliSu pitanja uslova i prava na besplatnu pravnu pomo¢, principa
vezanog za pravnu pomo¢, postupka odobravanja besplatne pravne pomodi, nacina
ostvarivanja besplatne pravne pomoci u sporovima sa elementom inostranosti, vodenja
evidencije, aktivnosti finansiranja i naknada za pruZene usluge, kao i kontrole nad
pruzanjem besplatne pravne pomoc¢i i nadzora nad sprovodenjem tog zakona.

Evropska komisija je naglasila to pitanje u svom izvesStaju o napretku Crne Gore za
2012. godinu i izrazila zabrinutost da “Crna Gora i dalje ostaje jedna od zemalja sa
najve¢im brojem osnovnih sudova, sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja po glavi
stanovnika u Evropi. Zbog ovih visokih administrativnih troskova, nema dovoljno
budzetskih sredstava za sprovodenje novog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
ili da se poprave nedostaci u infrastrukturi i opremi koji i dalje sputavaju sudsku
efikasnost. Potrebno je poboljsati kvalitet sudske statistike, kao i uvesti sistem za
pracenje duZine sudenja.” ... “Ostvaren je izvestan napredak u pogledu pristupa pravdi.
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci je stupio na snagu u januaru, a relevantne sluzbe
su sada na raspolaganju u svim osnovnim sudovima u Crnoj Gori. Ipak, odredene
kategorije ljudi nisu obuhvacene. Administrativni kapacitet je potrebno dalje razviti. I
dalje zabrinjava trajanje sudskih postupaka.” ...

“Sto se ti¢e pristupa pravdi, nakon stupanja na snagu Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci u januaru 2012. godine, usvojena su tri podzakonska akta i otvorene sluzbe za
besplatnu pravnu pomo¢ u svim osnovnim sudovima. Sprovodenje Zakona ometa
nedovoljan budzet ovih sluzbi. BudZet za sudstvo i tuZzilaStvo u 2012. iznosio je 24,9

miliona eura, Sto €ini oko 0,75% BDP-a. S obzirom na to da najve¢i deo ovog iznosa

4



Uporedna analiza mehanizama za pruzanje beplatne pravne pomo¢i u regionu

odlazi na plate sudija i administrativnog osoblja, ne preostaje dovoljno sredstava za
otklanjanje nedostataka u infrastrukturi i opremi, Sto i dalje utice na efikasnost.
Preduzeti su pocetni koraci na racionalizaciji sudske mreZe, ali Crna Gora ostaje jedna
od zemalja s najve¢im brojem osnovnih sudova, sudija, tuZilaca i administrativnog
osoblja po glavi stanovnika u Evropi.”?

U svom izveStaju o napretku Crne Gore za 2013. godinu, Evropska komisija je
ponovila: “U pogledu pristupa pravdi, implementacija zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci preko kancelarija za besplatnu pravnu pomo¢ uspostavljenih u svim osnovnim
sudovima nastavlja da nailazi na prepreke usljed nedovoljnog budzZeta kancelarija i
nedostatka svesti javnosti. Usluge besplatne pravne pomo¢i su nedostupne nekim
etnickim grupama usled jezickih barijera. Vremenski rok postavljen zakonom za
odlucivanje da li neki zahtev ispunjava Kriterijume za ostvarivanje pomoc¢i se smatra
ekstremno kratkim.”2

Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice naglasio je da je besplatna pravna
pomo¢ koja se pruza na osnovu tog zakona ogranicena na sudske postupke. ,U
ovom trenutku, marginalizovane grupe su ostavljene u neizvesnoj situaciji bez pristupa
pravnim postupcima i zastiti njihovih osnovnih prava. UNHCR vec¢ viSe godina finansira
pruzanje besplatne pravne pomoc¢i za lica koja potpadaju pod njegov delokrug rada u
Crnoj Gori. Medutim, potreba za besplatnom pravnom pomoci i dalje je velika, posebno
za slucajeve seksualno i rodno zasnovanog nasilja medu raseljenim licima. Zakon
obuhvata samo sudske postupke a ne i upravne postupke, koji su uglavnom od koristi za

lica za koja je zainteresovan UNHCR.“3

1 Evropska komisija, “IzveStaj o napretku Crne Gore za 2012. godinu. Strategija proSirenja i glavni izazovi
2012-2013” SWD(2012) 331 final, Brisel, 10. oktobar 2012:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/mn rapport 2012 en.pdf

2 Evropska komisija, “Izvestaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu. Strategija prosSirenja i glavni izazovi
2013-2014” SWD(2012) 411 final, Brisel, 16. oktobar 2012:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/mn rapport 2013.pdf

3 Podnesak Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice - Za Zbirni izveStaj Kancelarije visokog
komesara za ljudska prava - Univerzalni periodi¢ni pregled: CRNA GORA.

http: //www.refworld.org/docid /4ffd355f2.html



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/mn_rapport_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/mn_rapport_2013.pdf
http://www.refworld.org/docid/4ffd355f2.html
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1. Korisnici

Zakon zauzima stanoviSte da imaoci prava na besplatnu pravnu pomo¢, kao
pojedinacnog ljudskog prava, mogu biti samo fizicka lica (a ne pravna lica).*

Crna Gora ima 625.266 drZavljana.

Zakon propisuje da pravo na besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa tim zakonom,
imaju crnogorski drzavljani, lica bez drZavljanstva i druga lica koja zakonito borave u
Crnoj Gori, lica koja traze azil i stranci sa stalim nastanjenjem ili odobrenim
privremenim boravkom u zemlji,, $to je u skladu sa standardima ECHR.

Kada se radi o licima koja imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, zakon kao
prioritetne kategorije oznacava: lica slobog imovinskog stanja (ne nuZno samo one
koji su korisnici socijalne zaStite), decu bez roditeljskog staranja; lica sa posebnim
potrebama i Zrtve krivicnog dela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovine
ljudima.

Zakon u clanu 6. propisuje da lice koje ostvari besplatnu pravnu pomo¢ po
drugom zakonu ne moze ostvariti pravo na isti oblik besplatne pravne pomoci u istoj
pravnoj stvari u skladu sa ovim zakonom.

Ima 45.6005 korisnika porodi¢ne novcane pomoci.

2. Postupak odobravanja besplatne pravne pomoci
Sluzbe za pravnu pomoc® ili referati obrazuju se u svakom osnovnom sudu u
Crnoj Gori (15) i zaduZeni su za vrSenje stru¢nih i administrativnih poslova u postupku
odobravanja besplatne pravne pomoci.
Sluzba je zaduZena da daje obaveStenja i savete zainteresovanim licima o
mogucénostima i uslovima za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc¢.
Zahtevi za odobravanje besplatne pravne pomoc¢i podnose se nadleZnom sudu na

jedinstvenom obrascu koji se moZe dobiti u svakom osnovnom sudu ili sluzbi za pravnu

4 Cl. 1. Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, ,Sluzbeni list Republike Crne Gore“ br. 23-3/11-2/13, EPA
486 XXIV.

5 [zveStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog stanovanja
Crne Gore - 19.03.2013. godine, 42. strana (Tabela 1.1, 1.2)

® Sluzbe za pravnu pomoé — u daljem tekstu: SluZba.
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pomo¢. Sluzba u roku od 15 dana pribavlja podatke o nepokretnostima i poreskim
obavezama podnosilaca zahteva ili njihovih ¢lanova porodice.

Na osnovu tih podataka, predsednik suda ili sudija koji je zaduZen za pregledanje
zahteva (prema godiSnjem planu) donosi odluku o dodeli besplatne pravne pomoci. Te
odluke se vode u registru i tu evidenciju moze periodi¢no da trazi Ministarstvo pravde.
To predstavlja i registar broja svih korisnika sistema besplatne pravne pomoci.

Protiv konac¢ne odluke Predsednika suda po zahtevu za pravnu pomo¢, moZe se
pokrenuti upravni spor. Po ovom pitanju je do sada Upravni sud odlucivao u roku od
Cetiri meseca.

Podnosiocu zahteva kome je odobrena besplatna pravna pomo¢ izdaje se
uputnica, koja, izmedu ostalog, sadrzi oblik odobrene besplatne pravne pomodi, ime
advokata koji mu je dodeljen, kratak opis pravne stvari za koju je odobrena besplatna
pravna pomo¢. U periodu od odobravanja besplatne pravne pomo¢i do dana zaklju¢nog
obracuna troskova, lice kojem je besplatna pravna pomo¢ odobrena duZzno je da
obavestava SluZzbu o promenama svog finansijskog stanja. Ako je korisnik prava na
besplatnu pravnu pomo¢ u celini ili djelimi¢no uspeo u postupku i stekao imovinu,
odnosno prihode, duzan je da vrati u Budzet iznos troSkova ostvarenih po osnovu
odobrene besplatne pravne pomoci

U Sluzbu se rasporeduje najmanje jedno zaposleno lice koje ispunjava uslove za
obavljanje poslova savetnika u sudu. Predsednik suda moZe rasporediti na rad u Sluzbu
savetnike u sudu, sudijske pripravnike i volontere.

Na primer: u Bijelom Polju - 1 savetnik u sudu ima sastanke s klijentima radnim
danima od 12 do 15 ¢asova; u Herceg Novom - 1 savetnik ponedeljkom i sredom od 8.30
do 10.30. U Herceg Novom, prema GodiSnjem planu rada, postoji referat za besplatnu
pravnu pomo¢. Organ za odobravanje besplatne pravne pomoci je organ koji ¢ine sudije
suda.

U Beranama prema GodiSnjem planu rada postoji sluzba. Jedan savetnik u sudu i

sekretar suda rade s klijentima sredom i petkom od 11 do 13 Casova.
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3. Vrste pravne pomoci

Kada se radi o vrstama pravne pomodi, zakonom se definiSe pravo na pravno
savetovanje, sastavljanje pismena i pravno zastupanje.

Pravno =zastupanje podrazumeva zastupanje pred drZavnim tuZilaStvom,
sudovima i Ustavnim sudom, ali ne i zastupanje u upravnom postupku, privrednim
sporovima, postupku koji sprovode nezavisni regulatorni organi i postupku za naknadu

Stete u vezi s klevetom i uvredom.

4. Postupak/stvari nepodobne za dodelu BPP

Besplatna pravna pomo¢ ne obezbeduje se u:
1) postupku pred privrednim sudovima i postupku registracije oblika obavljanja
privredne djelatnosti;
2) Kkrivicnom postupku za naknadu Stete u vezi klevete i uvrede;
3) postupku po tuzbi za smanjenje iznosa izdrzavanja deteta u sluc¢aju kad lice
koje je obavezno da placa izdrzavanje nije izvrsilo tu obavezu, osim ako ta

obaveza nije izvrSena bez njegove krivice.

5. Pruzaoci BPP

Besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju advokati (685) po redosledu sa spiska
Advokatske komore Crne Gore koji je sastavljen prema mesnoj nadleZnosti osnovnih
sudova.

Pravno savetovanje moze da pruZa Sluzba za pravnu pomoc¢ nadleZznog suda. Po
reCima savetnika, Sluzba jo$ nije dovoljno prepoznata kao pruzalac besplatne pravne

pomoci.

» Obuka u Crnoj Gori
S obzirom na €injenicu da pravnu pomoc¢ u Crnoj Gori pruzaju advokati, obuka za

strutno osposobljavanje nije posebno organizovana. U saradnji sa Kancelarijom
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Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, Misijom Organizacije za
bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS) u Crnoj Gori i Upravom za kadrove Crne Gore,
organizovana tri okrugla stola na temu besplatne pravne pomo¢i. Cilj tih okruglih
stolova bilo je reSavanje prakti¢ne dileme u pogledu uslova pod kojima se moZe pruZati
besplatna pravna pomo¢, predstavljanje delokruga ovlas¢enih pruzalaca, vrsta pravne
pomoci, lica koja mogu da koriste usluge besplatne pravne pomoci, postupaka koji
garantuju gradanima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, a sve u skladu sa tim Zakonom.
Prvi je bio namenjen predsednicima osnovnih sudova i savetnicima koji rade u sluZzbama
za besplatnu pravnu pomo¢, u cilju razmene iskustava i reSenja problema vezanih za
sprovodenje Zakona o pravnoj pomoc¢i (ukupno 19 ucesnika). I drugi okrugli sto bio je
namenjen predstavnicima pravosuda, kao i predstavnicima drZavnih organa koji
ucestvuju u sprovodenju Zakona (20 ucesnika, ukljuc¢ujuéi 15 predstavnika pravosuda i
5 predstavnika drzavnih organa (Uprava za imovinu, Centralna depozitarna agencija,
predstavnici centara za socijalni rad Podgorice, NikSi¢a i Bara)). Treé¢i okrugli sto je
okupio predstavnike pravosudnih i nevladinih organizacija zainteresovanih za
sprovodenje ovog Zakona (prisustvovalo mu je 22 ucesnika, ukljucujuéi 15 predstavnika

pravosuda i 7 predstavnika NVO).

6. Finansiranje

Clanom 9. propisano je da se sredstva za pravnhu pomo¢ obezbeduju iz drZavnog
budZeta Crne Gore.

Advokati zara¢unavaju 50% redovne tarife profesionalnih advokata. Na kraju
postupka podnose troskove Sluzbi za pravnu pomo¢. Na osnovu obracuna troskova,
predsednik suda donosi reSenje o tim troskovima, koje predstavlja pravosnazan akt.
ReSenje se Salje sudskom savetu nadleznom za pla¢anje advokata. Zakonom se ureduju

obaveze klijenta prema drzavi u pogledu troskova.

7. Registar
Sluzbe za pravnu pomo¢ vode registar novih zahteva i odobrenih zahteva za
besplatnu pravnu pomo¢ koji je na raspolaganju Ministarstvu pravde. Evidencija je vise
koncentrisana na elemente zahteva za pravnu pomo¢ (podatke o podnosiocu zahteva i

njegovim cClanovima porodice, broju predmeta i oblicima pruZene pomo¢i, broju i
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datumu reSenja, iznosu ispla¢enih sredstava) nego na vrstu i sadrZaj postupka za koji je
dodeljena pravna pomo¢, Sto moZe uticati na evaluaciju rezultata. Osim toga, ako se
uzme u obzir da Zakon ne ograni¢ava druge agencije i organizacije u pruZanju pravne
pomo¢i (¢lan 5), tada bi bilo neophodno propisati obavezu svih pruzalaca pravne
pomoci da vode evidenciju o besplatnoj pravnoj pomoci i da te informacije neodloZno

dostavljaju organu koji je nadleZan za koordinaciju i kontrolu sistema pravne pomoci.

8. Nadzor

Pitanje kontrole nad kvalitetom besplatne pravne pomoc¢i obuhvata elemente i
mehanizme utvrdivanja kvaliteta BPP, ali i elemente i postupke kontrole kvaliteta koja
se obavlja naknadno. Obezbeduje se i kontroliSe kvalitet u vezi sa sadrZajima usluga
besplatne pravne pomo¢i i postupcima po kojima se one pruzaju, gde se uzima u obzir
odnos izmedu naknade za tro$kove pruZene usluge i kvaliteta te usluge. Clanovima 63-
65. propisano je da upravni nadzor nad sprovodenjem Zakona vrsi Ministarstvo pravde,
dok se nadgledanje kvaliteta pravne pomo¢i poverava organu pred kojim se vodi
postupak u kojem je odobrena pravna pomo¢. U slucaju da organ koji postupa po
predmetu za koji je odobrena pravna pomo¢ oceni kvalitet te pravne pomoci kao
ocCigledno nezadovoljavajuci, on ima pravo i obavezu da obavesti korisnika i organ koji
donosi odluke o njenom odobravanju.

To znali da sudija ima obavezu da obavesti predsednika nadleZnog osnovnog
suda, kao i korisnika besplatne pravne pomoci o loSem ponasSanju i radu advokata.

[ako je ovo dobro reSenje jer omogucava direktnu kontrolu nad kvalitetom
pruZene pravne pomoci, ono nije dobro precizirano. Oc¢igledno je da nedostaju detaljniji
podaci o tome S$ta Cini kvalitet pravne pomo¢i koji procenjuje postupajuci organ praeter
legem.

Pored toga, osim odluke o promeni advokata i procesnih sankcija koje moZe izreci
organ pred kojim se vodi postupak, ne postoji direktno ovlas¢enje nadleznog organa da
izrekne disciplinske mere ili sankcije ve¢ samo da podnese predlog Advokatskoj komori
za brisanje sa spiska advokata. Tim odredbama nije razraden postupak po Zzalbi
korisnika, Sto je jedan od vaznih mehanizama kontrole kvaliteta, bez obzira na €injenicu

da je nadleZni organ duZan da pazi na kvalitet pravne pomoci po sluZbenoj duznosti.
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U stavu 3. ¢lana 63. predvideno je da korisnik pravne pomo¢i ima pravo da
podnese zahtev za promenu advokata o kojem nadleZni organ odlucuje u roku od osam
dana. Ovaj stav se moZe tumaciti kao da zahtev korisnika zavisi od prethodne procene
postupajuceg organa da je pravna pomo¢ ocigledno nezadovoljavajuca, iako bi korisnik
trebalo da ima pravo i obavezu da u bilo kom trenutku prigovori na kvalitet pravne

pomoci i da o tome obavesti postupajuci organ.

I1 IMPLEMENTACIJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

U 2012. godini, koja je prva godina sprovodenja Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, gradani su podneli 428 zahteva za odobravanje BPP. Ona je dodeljena u 304
slucaja. Korisnici BPP bili su drZavljani Crne Gore u 332 slucaja, dok su u preostala 34
slucaja to bili strani drZavljani koji imaju prebivaliste ili dozvolu privremenog boravka
kao i jedno lice bez drzavljanstva. BPP je u 168 slucajeva dodeljena na osnovu
porodi¢nog dodatka ili drugih prava na socijalnu zaStitu, u cetiri slucaja licima s
posebnim potrebama, u jednom slucaju Zrtvi dela porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima,
a u 141 slucaju korisnici su bili lica slabog imovinskog stanja.

U 2012. godini su dodeljeni sledeci oblici BPP: 1) pravno savetovanje - 11, 2)
sastavljanje pismena - 50, 3) pravni savet i zastupanje u postupku pred Drzavnim
tuzilaStvom - 2 i 4) pravni savet i zastupanje u postupku pred sudovima u prvom i

drugom stepenu - 263.
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Prema dostupnim podacima, na osnovu pruzanja BPP, u prvoj godini sprovodenja
Zakona’ advokatima je isplac¢en iznos od 15.570 evra.

Evidentno je da budZet Republike Crne Gore ne obezbeduje posebno sredstva za
sprovodenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. Za rashode advokata predviden je deo
budZeta za pravosude (odeljak ,,usluge po ugovoru®).

Medutim, uzimajuc¢i u obzir da su kancelarije i sluzbe za pravnu pomo¢ obi¢no
smeStene u sudnicama® i da advokati mogu da rade sa strankama samo 4 sata nedeljno
(npr. Herceg Novi), da poslove prikupljanja dokumenata za dodelu pravne pomoci
obavljaju pravni savetnici i da odluku o odobravanju zahteva donosi predsednik suda ili
sudija kojeg on odredi, ocigledno je da za sistem dodele besplatne pravne pomo¢ nisu
potrebni posebni instrumenti, jer je odobravanje besplatne pravne pomoci deo redovnih

zadataka osoblja osnovnog suda.

7 YUCOM ocekuje odgovor Ministarstva pravde Republike Crne Gore o sredstvima za BPP u 2012. godini,
imaju¢i u vidu da u crnogorskom Zakonu o budZetu za 2012. godinu nema podataka o predvidenom
iznosu za BPP.

8 Tokom monitoringa, CEDEM je doSao do zakljucka da te sudnice nikada nisu bile obeleZene kao Sluzbe za
besplatnu pravnu pomo¢. Na osnovu razgovora koje je YUCOM obavio sa savetnicom Anom Radunovi¢ iz
Osnovnog suda u Beranama dobili smo informaciju da je Sluzba za BPP opremljena uz podrsku
Advokatske komore Crne Gore.
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» Planirano unapredenje sistema pravne pomoci

Prema Strategiji reforme pravosuda (2014-2018)° Dosadasnja primena Zakona 0
besplatnoj pravnoj pomo¢i pokazala je postojanje odredenih nedostataka koje je neophodno
otkloniti kako bi se osigurao efikasan i delotvoran pristup pravdi. Dosadasnja praksa je pokazala
mnoga prekoracenja zakonskog roka za postupanje po zahtevima za pruZanje besplatne
pravne pomoci. Informisanost opsSte javnosti o institutu besplatne pravne pomodéi i
moguénostima koja obezbeduje Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i nije na
zadovoljavajuéem nivou. Zrtve mudenja i diskriminacije nisu prepoznati kao privilegovani
korisnici prava na besplatnu pravnu pomoé¢. Do sada nisu razvijeni adekvatni mehanizmi i
indikatori za pracenje kvaliteta pruZanja pravne pomod¢i. Saradnja izmedu sluzbi besplatne
pravne pomoc¢i pri osnovnim sudovima i NVO koje se bave zastitom ugrozenih socijalnih
kategorija nije na zadovoljavaju¢em nivou

Strateske smernice su odredene na sledeci nacin::

» Obezbediti veci stepen informisanosti opSte javnosti o sistemu besplatne pravne
pomocdi;

» Unaprediti pravni okvir kroz izmene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci u pogledu imovinskih cenzusa odredenih zakonom u cilju usaglaSavanja
sa promenama zakona o socijalnoj i decjoj zastiti i stanjem na trziStu hartija od
vrednosti;

» Razviti mehanizme i indikatore za pracenje kvaliteta pruzanja pravne pomoci;

» Unaprediti saradnju izmedu sluzbi besplatne pravne pomodéi pri osnovnim
sudovima i NVO koje se bave zastitom ugroZenih socijalnih kategorija u cilju
promovisanja instituta besplatne pravne pomoc¢i medu potencijalnim korisnicima
iz ove grupe

» Afirmisati sistem besplatne pravne pomoc¢i medu studentima pravnih nauka kroz
realizaciju nastavnih programa klinicCkog pravnickog obrazovanja na

univerzitetima u Crnoj Gori

9 http: //www.pravda.gov.me /rubrike /Sektor-pravosuda /133794 /Ministartvo-pravde-daje-na-raspravu-
Nacrt-Strategije-reforme-pravosuda-2014-2018.html
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HRVATSKA
1 OPSTE INFORMACIJE O PRAVNOM OKVIRU ZA BESPLATNU PRAVNU POMOC

U Hrvatskoj je Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i usvojen 2008. godinelo.
Implementaciju BPP ureduje viSe podzakonskih akata: 1) Pravilnik o obrascu zahteva za
odobravanje besplatne pravne pomoci, obrascu reSenja o odobravanju koriS¢enja
pravne pomoci i evidenciji izdatih reSenja o odobravanju koriS¢enja pravne pomoc¢i (NN
br. 148/11); 2) Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata udruZenja ovlastenih za
pruZanje primarne pravne pomo¢i i pravnih klinika te o nacinu izve$tavanja o izvrSenju
projekata (NN br. 148/11.); 3) Pravilnik o nacinu vodenja registra udruzZenja ovlas¢enih
za pruZanje besplatne pravne pomoci (NN br.93/08) i 4) Uredba o vrednosti iznosa za
utvrdivanje naknade za pruzanje primarne i sekundarne pravne pomoc¢i za 2013. godinu
(NN br. 36/13.)

Evropska komisija je naglasila to pitanje u svom izvestaju o napretku Hrvatske za
2011. godinu i izrazila zabrinutost da “je poboljSano sprovodenje besplatne pravne
pomoci, izmedu ostalog pojednostavljenjem postupaka za podnoSenje zahteva i
smanjenjem raskoraka izmedu besplatne pravne pomod¢i i uobicajenih advokatskih
tarifa. Ustavni sud odbacio je neke odredbe Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u aprilu
2011. godine. U julu 2011. naknadno su izmenjene i dopunjene odredbe u vezi sa
formulacijom kriterijuma podobnosti, odredivanja korisnika pravne pomoc¢i, te
rasporedivanja budzZeta za besplatnu pravnu pomo¢ i odbijanja advokata da prihvate
predmete sa besplatnom pravnom pomo¢i. Medutim, potrebno je dodatno poboljSanje
sistema, ukljucuju¢i u smislu omogucavanja pristupa besplatnoj pravnoj pomodi, kao i
davanjem podrske ulozi nevladinih organizacija. Potrebno je ubrzati sprovodenje novog

sistema upravnog pravosuda.ll.

10 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (SI. list br. 62/08, 44/11 - Odluka i nalog Ustavnog suda RH

i81/11).
11 Evropska komisija, IzveStaj o napretku Hrvatske za 2011. godinu, Brisel, 12.10.2011, SEC(2011) 1200
preciSéen tekst, strana 50.
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Godine 2012, Evropska komisija je rekla da ,pravni okvir za besplatnu pravnu pomo¢
mora da se unapredi kako bi se omogucio bolji pristup pravnoj pomo¢i i afirmisala uloga

NVO i pruzalaca pravne pomo¢i.“12

1. Korisnici

Korisnici pravne pomo¢i u smislu Zakona su hrvatski drzavljani, stranci na
privremenom boravku, stranci na stalnom boravku, azilanti, stranci pod supsidijarnom
zaStitom i stranci pod privremenom zaStitom. Korisnici pravne pomod¢i su i trazitelji
azila u postupcima za koje pravna pomoc¢ traZiteljima azila nije predvidena posebnim
zakonom.

Stranci na privremenom boravku i stranci na stalnom boravku mogu ostvariti
pravo na pravnu pomo¢ pod uslovom reciprociteta.

Korisnici pravne pomoc¢i su deca stranci koja su u Republici Hrvatskoj zatecena
bez pratnje roditelja ili zakonskog zastupnika.

Korisnici pravne pomoc¢i su stranci koji nezakonito borave i stranci na
kratkotrajnom boravku Kkoji su u postupku donosenja reSenja o proterivanju ili u

postupku donoSenja resenja o napustanju Republike Hrvatske.13

» Uslovi za odobravanje pravne pomoci

Primarna pravna pomo¢ moZe da se ostvari pod uslovom:

a) da podnosilac zahteva sam ne raspolaze dovoljnim znanjem i sposobnos¢u da
pravo ostvari;

b) da pravna pomo¢ nije podnosiocu zahteva osigurana po odredbama posebnih
propisa;

c) da su materijalne prilike podnosioca zahteva takve da bi angaZovanje strucne
pravne pomoc¢i moglo ugroziti izdrZzavanje podnosioca i €lanova njegovog/njenog
domacinstva, u skladu sa uslovima propisanim ¢lanom 8. ovog Zakona.

Sekundarna pravna pomo¢ moZe da se ostvariti pod uslovom:

a) daje rec o slozenijem postupku;

12 Evropska komisija, Sveobuhvatni izves$taj o pra¢enju pripremljenosti Hrvatske za ¢lanstvo u EU, Brisel,
10.10.2012, SWD(2012) 338 preciscen tekst, strana 37.
13Videti: http://www.pravosudje.hr/beneficiaries-of-free-legal-aid-
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b) da podnosilac zahteva nije sposoban da sam sebe zastupa;

c) da zahtev koji podnosilac zahteva postavlja nije ocito neosnovan, odnosno
neostvariv;

d) da su materijalne prilike podnosioca zahteva takve da bi angaZovanje advokata
moglo ugroziti izdrZavanje podnosioca zahteva i ¢lanova domacinstva, u skladu s
uslovima odredenim u €lanu 8. Zakona;

e) da nije re¢ o obesnom parnicenjul4.

Pravna pomo¢ se odobrava kada imovinsko stanje podnosioca zahteva i ¢lanova
njegovog domacinstva odgovara slede¢im uslovima:

a) da ukupni dohodak i ukupni primici podnosioca zahteva i punoletnih ¢lanova
njegovog domacinstva mesecno ne prelaze po ¢lanu domacinstva iznos najnize osnovice
za obracCun i pla¢anje doprinosa za obavezna osiguranja na dan podnosSenja zahteva,
prema Zakonu o doprinosima za obavezna osiguranja;

b) da podnosilac zahteva ili punoletni ¢lanovi njegovog domacinstva ne poseduju
imovinu, u novcanom ili nenovéanom obliku, osim nekretnina, koja prelazi iznos od
dvadeset najniZih mesecnih osnovica za obracunavanje i placanje doprinosa za obavezna
osiguranja, na dan podnoSenja zahteva, prema Zakonu o doprinosima za obavezna
osiguranja;

c) da podnosilac zahteva ili punoletni ¢lanovi njegovog domacinstva nemaju, osim
stana ili kuce u kojoj stanuju, drugi stan ili ku¢u, odnosno drugu nekretninu;

d) da podnosilac ili punoletni ¢lanovi njegovog domacinstva nemaju u vlasnistvu
prevozno sredstvo c¢ija vrednost prelazi osamnaest najniZih mese¢nih osnovica za
obracunavanje i placanje doprinosa za obavezna osiguranja na dan podnosenja zahteva,
prema Zakonu o doprinosima za obavezna osiguranja.

[zuzetno, pravna pomo¢ se odobrava i podnosiocima zahteva koji ne ispunjavaju
prethodno navedene uslove ako je njihovo imovinsko stanje takvo da bi, s obzirom na
stvarne ili predvidive troskove postupka, placanje troSkova postupka ugrozilo
uzdrZavanje podnosioca zahteva i ¢clanova domacinstva. Pravna pomoc¢ se odobrava deci,

koju su roditelji i drugi obveznici izdrZavanja po odredbama zakona duzni izdrZavati, u

14 http://www.mprh.hr/beneficiaries-of-free-legal-aid-
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postupcima koji se vode pred nadleznim telima radi ostvarivanja prava deteta na
izdrZavanje nezavisno od materijalnih prihoda porodice.

Pravna pomo¢ se odobrava bez utvrdivanja imovinskog stanja ako je:

a) licu utvrdeno pravo na uzdrzavanje u skladu sa posebnim propisima kojima je
uredeno ostvarivanje prava iz sistema socijalne zaStite ili

b) pravo na izdrzavanje prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih porodica i Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata.

Odobravanje pravne pomoc¢i odnosi se na potpuno ili delimi¢no obezbedivanje
pla¢anja troskova pravne pomoci zavisno od imovinskog stanja podnosioca zahteva.
Naime, predvidena je mogucnost da korisnik pravne pomodi, zavisno od svojih

materijalnih prilika, u€estvuje u troskovima postupka u odredenom procentu.

2. Vrste besplatne pravne pomoci
U Hrvatskoj, vrste besplatne pravne pomoci su:
a) primarna pravna pomoc¢
b) sekundarna pravna pomo¢
c) oslobodenje od pla¢anja sudskih naknada

d) oslobodenje od plac¢anja troskova sudskog postupka

Primarna pravna pomo¢ obuhvata:

» pravni savet

» sastavljanje podnesaka pred javnopravnim telima
» zastupanje u postupcima pred javnopravnim telima
>

pravnu pomo¢ u mirnom vansudskom reSavanju spora.

Sekundarna pravna pomoc¢ obuhvata:

» pravni savet

» sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima
» zastupanje u sudskim postupcima
>

pravnu pomo¢ u mirnom reSavanju spora.
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Odobravanje sekundarne pravne pomod¢i ukljucuje i oslobodenje od placanja
sudskih naknada i oslobodenje od plac¢anja troskova sudskog postupka.
Odobravanje oslobodenja od pla¢anja troskova sudskog postupka ukljucuje i

oslobodenje od pla¢anja sudskih naknada.

3. Podoban postupak/stvari za dodeljivanje BPP

Primarna pravna pomo¢ moZe da se odobri u slede¢im postupcima:

a) koji se odnose na statusna prava gradana;

b) koji se odnose na utvrdivanje prava i obveza iz penzijskog i/ili zdravstvenog
osiguranja;

c) koji se odnose na utvrdivanje prava i obveza iz sistema socijalne zastite;

d) izuzetno, u svim ostalim upravnim postupcima kada takva potreba proizlazi iz
konkretnih Zivotnih okolnosti podnosioca zahteva i (¢lanova njegovog
domacinstva, a u skladu s osnovnim ciljem i svrhom ovoga Zakona;

e) zastite prava radnika pred poslodavcem.

Sekundarna pravna pomo¢ moZze se odobriti u sede¢im postupcima:

a) u vezi sa stvarnim pravima, osim zemljiSnoknjiZznih postupaka;

b) iz radnih odnosa;

c) iz porodi¢nih odnosa;

d) izvr$nim postupcima i postupcima osiguranja kada je re¢ o prinudnoj naplati
ili osiguranju potrazivanja koje proizlazi iz postupka za koji se prema odredbama
ovoga Zakona moZe odobriti pravna pomo¢;

e) mirnog resavanja spora;

f) izuzetno, u svim ostalim upravnim postupcima kada takva potreba proizlazi iz
konkretnih Zivotnih okolnosti podnosioca zahteva i c¢lanova njegovog

domacinstva, a u skladu s osnovnim ciljem i svrhom Zakona.

Izuzetno, u sudskim postupcima sud moZe na zahtev stranke koja ne
ispunjava Zakonom propisane uslove da odobri pravnu pomo¢ iz razloga
pravic¢nosti.
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4. Pruzaoci besplatne pravne pomoc¢i

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i kao pruzaoci pravne pomoci predvideni
su advokati (269), ovlaséena udruzenja (35), sindikati, pravne klinike (2)1> i kancelarije
drzavne uprave u Zupanijama (29 sluzbi drZzavne uprave, 64 opStinska suda, 91 centar za
socijalni rad) pri ¢emu su definisani oblici pravne pomo¢i koju svaki od ovih subjekata
moZe da pruza.

U Registru organizacija koje pruzZaju pravnu pomo¢ ima 35 registrovanih

ovlaséenih udruZzenja. 16

5. Finansiranje

Sredstva za organizovanje sistema i pruZanje pravne pomo¢i na osnovu odluke o
odobravanju pravne pomoci obezbeduje drzavni budZet. Ministar pravosuda donosi
odluku o dodeljivanju sredstava za finansiranje projekata registrovanih pruZalaca
primarne pravne pomoci.

Svake godine, Ministarstvo pravosuda objavljuje javni konkurs za dodeljivanje
sredstava za finansiranje projekata organizacija civilnog drustva (OCD) registrovanih za
pruZanje besplatne pravne pomoc¢i i pravnim klinikama pravnih fakulteta.

Sredstva za organizovanje sistema i pruzanje pravne pomoc¢i na osnovu odluke o
odobravanju pravne pomoc¢i obezbeduje drZzavni budzet.

Svake godine, Ministarstvo pravosuda objavljuje javni konkurs za dodeljivanje
sredstava za finansiranje projekata organizacija civilnog drustva registrovanih za
pruZanje besplatne pravne pomo¢i i pravnim klinikama pravnih fakulteta. U 2012.
godini finansirano je 12 projekata registrovanih OCD i pravnih klinika. Tako je Pravnoj
klinici u Zagrebu i registrovanim OCD za projekte pruZanja pravne pomo¢i iz drzavnog
budzeta u 2012. godini usmeren ukupan iznos od 200.397,05 kuna (26.493,53 evra).

Prema podacima DrZavnog trezora, u 2012. godini za pravnu pomoc je planiran
ukupan iznos od 2.278.000,00 kuna (301.163,41 evra). Rebalansom drzavnog budzeta
za 2012. godinu planirana sredstva su smanjena na iznos od 1.261.500,00 kuna

(166.776,84 evra).

15 Pravni fakultet u Splitu i Pravni fakultet u Zagrebu.
16 [zvestaj o odobravanju prava na pravnu pomo¢ i utroSak sredstava za 2012. godinu.
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U izveStajnom periodu je za pravnu pomoc¢ utroSeno ukupno 1.258.134,89 kuna
(166.331,95 evra), dok su rezervisana sredstva (isplata se o¢ekuje u narednom periodu)

iznosila 5.238.172,78 kuna (692.513,59 evra)l’.

6. Registar
Shodno ¢lanu 11. Pravilnika o obrascu zahteva za odobravanje pravne pomo¢i, obrascu
reSenja o odobravanju koriS¢enja pravne pomoc¢i i evidenciji izdatih reSenja o
odobravanju koriS¢enja pravne pomoc¢i (NN 148/11), kancelarija drzavne uprave u
Zupaniji odnosno kancelarija Grada Zagreba vode evidenciju primljenih zahteva i izdatih

reSenja i obracunatih troskova. Evidencije se vode u elektronskom obliku.

7. Nadzor
» Upravni nadzor

Upravni nadzor nad sprovodenjem Zakona o BPP vrsi ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda. Ministarstvo narocito nadzire rad nadleZne sluZbe na davanju
odobrenja za pravnu pomoc.

» Strucni nadzor

Nadzor nad savesnim i stru¢nim pruZanjem pravne pomoci obavlja po sluzbenoj
duZnosti telo pred kojim se vodi postupak u kome stranka ostvaruje pravo na pravnu
pomoc.

Pored toga, nadzor nad radom pruzaoca primarne pravne pomoci obavlja
neposredno i ministarstvo odgovorno za poslove pravosuda koje ¢e najmanje jednom u
dve godine obaviti nadzor nad pruzZanjem pravne pomoci od strane pruzalaca primarne
pravne pomodi.

Kad telo pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomo¢ pruzena
nesavesno ili nestrucno, o tome sastavlja belesku u spisu i upozorit ¢e na tu okolnost
pruzaoca pravne pomoci, korisnika pravne pomo¢i, kancelariju i ministarstvo nadleZno
za poslove pravosuda.

Korisnik pravne pomoci koji je upozoren o nestru¢nom ili nesavesnom pruZanju

pravne pomoci ima pravo da povuce nalog i izabere drugog pruzaoca pravne pomoci.

17 Prema arhivi Narodne banke Hrvatske, srednji kurs na dan 31. decembra 2012. godine bio je 7,564
http://www.hnb.hr/tecajn/h310112.htm
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Advokat ima pravo da obracuna troSkove do odredivanja drugog advokata, osim za
pravnu radnju koja je neposredno prethodila povlacenju naloga.

Korisnik pravne pomo¢i je duzan da obavesti sluzbu o promeni pruzaoca pravne
pomodi, ili, ukoliko namerava da odustane od prava na pravnu pomo¢, da vrati nalog u
skladu s odredbama tog Zakona.

» Nadzor advokata
Ako je pravnu pomo¢ pruzao advokat, ministarstvo zaduzeno za poslove pravosuda ¢e
informisati Hrvatsku odvjetnicku komoru o nestru¢nom ili nesavesnom pruzanju pravne
pomoci.

» Nadzor ovlas¢enih udruzenja

Ako je pravnu pomo¢ pruzalo ovlas¢eno udruZenje, ministarstvo zaduZeno za
poslove pravosuda Ce preispitati ovlas¢enje za pruzanje pravne pomoci i o tome uneti
zabeleSku u Registar. U slucaju viSestrukog ponavljanja slucajeva nesavesnog ili
nestrucnog pruzanja pravne pomoci od strane ovlas¢enog udruzenja, donece reSenje o
zabrani pruzanja pravne pomodi i brisanju udruzenja iz registra udruzenja koja pruzaju
pravnu pomoc.

» Nadzor Pravne klinike

AKko je pravnu pomo¢ pruzala pravna klinika, ministarstvo zaduZeno za poslove

pravosuda ¢e informisati univerzitet Ciji deo je pravni fakultet o nestru¢nom ili

nesavesnom pruzanju pravne pomodi.

11 IMPLEMENTACIJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Prema Izvestaju Ministarstva pravosuda o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu
pomoc¢ i koriséenju sredstava u 2012. godinil8, gradani su podneli 7068 zahteva za
odobravanje BPP. Ona je dodeljena u 5877 slucajeva.

Ogromna vecina korisnika bili su hrvatski drzavljani - 5775, a njih 100 su bili
strani drzavljani.

U 2012. godini su dodeljene sledece vrste BPP: 4936 kao sekundarna BPP
(83,94%), a 448 kao primarna BPP (7,62%).

18 YUCOM je taj izveStaj dobio od Ministarstva pravosuda Hrvatske po zahtevu na osnovu slobodnog
pristupa informacijama podnetom 26. novembra 2013. godine.
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U okviru 448 slucajeva dodeljene primarne besplatne pravne pomodi, struktura je
sledeca:
» 404 u sastavljanju zahteva pred drZavnim organima (90,18%).

» 44 u zastupanju u postupcima pred drzavnim organima (9,82%).

U okviru 4936 slucajeva dodeljene sekundarne besplatne pravne pomodi,
struktura je sledeca:

» 314 u sastavljanju zahteva u sudskim postupcima (6,36%).

Sudski postupak

2% _ 0% B U porodi¢nim stvarima
0%
B U izvrSnim postupcima
4%

\ w

= U imovinskim stvarima

B U radnopravnim predmetima

B U drugim sudskim predmetima

U upravnim sporovima

= U postupcima po vanrednim

pravnim lekovima

= U postupcima pred Ustavnim
sudom

» 4622 u zastupanju u sudskim postupcima (93,64%).

U okviru 5877 slucajeva dodeljene pravne pomodi, struktura je sledeca:
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» Sudski postupak

» 3158 u porodi¢nim stvarima

» 793 uizvrsnim postupcima

» 514 u imovinskim stvarima

» 201 u radnopravnim predmetima

» 477 u drugim sudskim predmetima

» 70 u upravnim sporovima

» 8 u postupcima po vanrednim pravnim lekovima

» 13 u postupcima pred Ustavnim sudom

» Upravni postupak

>
>
>
>
>

231 u stvarima penzijskog i zdravstvenog osiguranja
189 u stvarima socijalne pomoc¢i

37 u statusnim stvarima

17 u stvarima vezanim za rezidente i radne dozvole

140 u drugim upravnim stvarima

» 9 upostupcima pred poslodavcima

» 19 u postupku alternativnog resavanja sporova

m U postupcima pred
poslodavcima

Upravni postupak

1% 3%

B U stvarima penzijskog i
zdravstvenog osiguranja

B U stvarima socijalne pomoci

B U statusnim stvarima

M U stvarima vezanim za
rezidente i radne dozvole

® U drugim upravnim stvarima
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Besplatnu pravnu pomoc¢ su u 78,2% slucajeva pruzili advokati, a u 21,9% registrovane

organizacije civilnog drustva.

» Podaci o budZetu za 2012. godinu

U 2012. godini finansirano je 12 projekata registrovanih OCD i pravnih klinika.
Tako je Pravnoj klinici u Zagrebu i registrovanim OCD za projekte pruzanja pravne
pomodi iz drzavnog budZeta u 2012. godini usmeren ukupan iznos od 200.397,05 kuna
(26.493,53 evra).

Prema podacima DrzZavnog trezora, u 2012. godini za pravnu pomoc je planiran
ukupan iznos od 2.278.000,00 kuna (301.163,41 evra). Rebalansom drZavnog budZeta
za 2012. godinu planirana sredstva su smanjena na iznos od 1.261.500,00 kuna
(166.776,84 evra).

U izvestajnom periodu je za pravnu pomo¢ utro$seno ukupno 1.258.134,89 kuna
(166.331,95 evra), dok su rezervisana sredstval? (isplata se ocekuje u narednom

periodu) iznosila 5.238.172,78 kuna (692.513,59 evra)?2°,

19 Rezervisani iznos je iznos za koji se o¢ekuje da se isplati u periodu izmedu 2013.i 2015. godine jer
realizacija isplate za advokate sledi po zavrSetku procesa.

20 Prema arhivi Narodne banke Hrvatske, srednji kurs na dan 31. decembra 2012. godine bio je 7,564
http://www.hnb.hr/tecajn/h310112.htm
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SLOVENIJA

1 OPSTE INFORMACIJE O PRAVNOM OKVIRU ZA BESPLATNU PRAVNU POMOC

Aktuelni Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci u Sloveniji donet je 2001. godine, a
najnovije izmene i dopune su stupile na snagu 2008. godine?l. Ombudsman je smatrao
da je pristup pravnoj zasStiti veoma tezak za lica koja su u loSijoj drustvenoj ili
ekonomskoj situaciji. Narocito je alarmantno da je veoma tesSko dobiti pravnu pomo¢ u
sporovima koji se ti¢u izdrZzavanja deteta, u kojima troSkove sudskog postupka mora da
poKkrije roditelj koji podnosi tuzbu?2,

Ustav i zakon predvidaju pravo na pravi¢no javno sudenje, i to pravo je uglavnom
sprovodilo nezavisno sudstvo. Tuzeni imaju pravo na pretpostavku nevinosti; sudenje
pred porotom; da se posavetuju s advokatom; da se suoCe sa svedocima optuzbe i da
izvedu sopstvene svedoke i dokaze; da imaju pristup dokazima koje poseduje drzava; i
na zalbu. Mada tuZena lica slabog imovinskog stanja imaju pravo na advokata koji se
obezbeduje o troSku drzave, vlada nije ustanovila formalan sistem za pruZanje pravnog
saveta licu slabog imovinskog stanja. Ipak, besplatni saveti su bili dostupni licima salbog
imovinskog stanja od strane nevladine organizacije (NVO) PIC (Pravno-informacioni
centar) i Sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ koju je finansirala vlada. Sistem sudova je
bio preopterecen i nedostajala mu je upravna podrska, Sto je dovelo do cestih odlaganja
sudskog postupka. Krivicni procesi su u mnogim predmetima trajali od dve do pet

godina. 23

1. Korisnici
Zakon propisuje da pravna pomo¢ znaci pravo podobnog lica na celokupno ili

delimi¢no obezbedivanje sredstava potrebnih za pokrivanje troskova pravne pomoc¢i i

21 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i - Zakon o brezplacni pravni pomod¢i (,,Sluzbeni glasnik Republike
Slovenije“ br. 48/2001, 50/2004, 96/2004-UPB1i 23/2008)

22 Savet za ljudska prava, Radna grupa za univerzalni periodi¢ni pregled, sedma sednica, Kratak pregled
pripremljen od strane Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava, u skladu sa stavom 15 (c) Aneksa
Rezolucije Saveta za ljudska prava 5/1, Zeneva, 8-19. februar 2010.

23 Biro za demokratiju, ljudska prava i rad, Stejt department SAD, Izvestaji o stanju ljudskih prava u
zemljama za 2011. godinu - Slovenija, 24. maj 2012, dostupni na adresi:
http://www.refworld.org/docid/4fc75a623a.html [pristupljeno 8. januara 2014], UNHCR
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pravo na oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka (Zakon o besplatnoj
pravnoj pomodi, ¢lan 1).

2. Postupak za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i24 predvida da ¢e nadleZni organ za

besplatnu pravnu pomo¢ sprovesti opSti upravni postupak, ukoliko Zakonom nije
predvideno drugacije.
Zahtev za besplatnu pravnu pomo¢ treba da sadrzi propisan obrazac zahteva. On treba
da se podnese nadleznom organu za besplatnu pravnu pomo¢ koji radi u sudu sa
sediStem u regionu gde trazilac ima prebivaliSte ili boraviste ili gde mu se nalazi sediste.
NadleZni organ za pravnu pomo¢ prikuplja podatke o podnosiocu zahteva ili podobnom
licu ili suprotnoj strani, i druge podatke kada i ako je to potrebno radi:

» odobravanja besplatne pravne pomoci;

» proveravanja podataka navedenih u zahtevu;

» obezbedivanja povracaja ispla¢enih sredstava kao rezultat neopravdano

primljene besplatne pravne pomoci;

» naplate dugovanih iznosa u skladu s ovim Zakonom u izvrSnom postupku.

Podnosilac zahteva moZe iz osnovanih razloga zatraziti prioritetno razmatranje
zahteva od strane nadleznog organa za besplatnu pravnu pomoc.

Predsednik lokalnog suda mora da obezbedi da se primljeni zahtevi odmah
posalju nadleznom sudu. Nadlezni organ za besplatnu pravnu pomo¢ odlucuje o
zahtevima za besplatnu pravnu pomo¢ donoSenjem odluke, a za proceduralna pitanja
donoSenjem naloga. Prilikom odlucivanja o zahtevima za besplatnu pravnu pomo¢,
nadlezni organ za besplatnu pravnu pomo¢ uzima u obzir nacelo ekspeditivnosti i
delotvornosti postupka. Odluka podrazumeva utvrdenu ili odredenu eksplicitnu formu i
obim dodeljene besplatne pravne pomoci i detaljnije izlaganje predmeta za koji je
dodeljena besplatna pravna pomo¢ (npr. vrstu, obim i datum obavljenih radnji besplatne
pravne pomodi i lice ili organ koji je pruZio besplatnu pravnu pomo¢). Odluka se urucuje
i vchovnom drZzavnom tuZiocu i nadleZnom sudu pred kojim se vodi postupak za koji je

dodeljena besplatna pravna pomoc¢.

24 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i - Zakon o brezplacni pravni pomoci (,,Sluzbeni glasnik Republike
Slovenije“ br. 48/2001, 50/2004, 96/2004-UPB11i 23/2008)
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Generalno, na odluku nadleZnog organa za besplatnu pravnu pomo¢ nema Zalbe;
ipak, mogu¢ je upravni spor. I vrhovni drZavni tuzilac moZe da podnese tuzbu u
upravnom sporu. U skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i, stvari u upravnim

sporovima smatraju se hitnima.

3. Vrste BPP

Zakon dalje definiSe da se pravna pomo¢ moZe odobriti za pravni savet, pravno
zastupanje i druge pravne usluge utvrdene u ovom zakonu, za sve oblike sudske zastite
pred svim sudovima opSte nadleZnosti i specijalizovanim sudovima sa sediStem u
Republici Sloveniji, pred Ustavnim sudom Republike Slovenije i pred svim organima,
ustanovama ili licima u Republici Sloveniji koji su ovlas¢eni za vansudsko poravnanje (u
daljem tekstu: sudski postupak), kao i u vidu oslobodenja od placanja troskova sudskog
postupka (Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, ¢lan 7).

S druge strane, odobrena pravna pomoc¢ ne pokriva troSkove postupka i stvarne
rashode i naknadu za lice koje je ovlastila suprotna strana (Zakon o besplatnoj pravnoj
pomodi, ¢lan 9).

Zakon taksativno navodi troSkove koje odobrena pravna pomo¢ moze da pokriva
(Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, ¢lan 26):

» za pravni savet Koji prevazilazi pocetni pravni savet;
» za formulisanje, proveru i overu pismena o pravnim odnosima, c¢injenicama i
izjavama;
za pravni savet i zastupanje u predmetima vansudskog poravnanja;
za pravni savet i zastupanje pred sudovima u prvom i drugom stepenu;
za pravni savet i zastupanje koje obuhvata vanredne Zalbe;
za pravni savet i zastupanje koje obuhvata ustavnu Zalbu;

za pravni savet i zastupanje pred medunarodnim sudovima;

YV V V VYV V V¥V

za pravni savet i zastupanje koje obuhvata podnosSenje zahteva za ocenu
ustavnosti;

» uvidu oslobodenja od plac¢anja troskova sudskog postupka.
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Pravna pomo¢ moZe da se dodeli i u vidu oslobodenja od pla¢anja troskova

postupka pred sudovima, narocito u vidu oslobodenja od plac¢anja:

1. Sudskih taksi;

2. Troskova vestaka, svedoka, tumaca, urucivanja naloga i prevoda, troskova
spoljnih poslova suda ili drugog organa u Republici Sloveniji, i drugih opravdanih
troskova;

3. Garantnih depozita troskova ili za troSkove sprovodenja postupka (avansnih
uplata);

4. Troskova javnih dokumenata i potvrda potrebnih za postupak pred sudom;

5. Drugih troskova postupka.

4. Podoban postupak/stvari za dodeljivanje BPP

Stvari koje mogu da budu podobne za dodeljivanje BPP nisu eksplicitno definisane,

jer Zakon utvrduje stvari koje treba smatrati izuzetim od eventualnog razmatranja za dodelu

BPP.
Prema ¢lanu 8 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, BPP se ne dodeljuje u slede¢im

stvarima:

> krivicna dela koja obuhvataju uvredljivo ponaSanje, uvredu ili klevetu, ukoliko
oSteceni ne dokaze verovatnocu da je pretrpeo zakonski priznatu Stetu usled tih
dela;

> sporovi koji obuhvataju umanjenje izdrzavanja kada lice koje ima obavezu da
pla¢a izdrzavanje nije izmirilo dospele obaveze koje proistiCu po osnovu
izdrZavanja, osim ukoliko te obaveze nije izmirilo iz razloga koji su van njegove
kontrole;

> u sporovima za naknadu Stete koji obuhvataju naknadu za nematerijalnu i

materijalnu Stetu prouzrokovanu uvredom ili klevetom, ukoliko oSteceni ne
obezbedi verodostojne dokaze da je to uticalo na njegov materijalni, finansijski ili

drustveni poloZaj.
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5. Pruzaoci BPP
U Sloveniji pravnu pomo¢ pruZzaju advokati koji su u skladu sa zakonom kojim se
ureduje advokatura (Zakon o advokatima) registrovani u Registru advokata, advokatske
firme osnovane na osnovu zakona kojim se reguliSe advokatura, i beleZnici u stvarima
koje se reSavaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno beleZnistvo.
Medutim, o zahtevu za besplatnu pravnu pomo¢ odlucuju sluzbe (kancelarije) za
besplatnu pravnu pomo¢ u svim okruznim sudovima Republike Slovenije (okruzni

sudovi su jedna od dve vrste sudova prvog stepena koji vrse ,glavnu“ nadleznost).2>
6. Finansiranje

Sredstva za implementaciju Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i obezbeduju se iz
budZeta Republike Slovenije. Medutim, ukoliko je lice koje ima pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ bilo potpuno ili delimi¢no uspesno u postupku i ukoliko na osnovu
pravosnazne odluke suda ili na osnovu vansudskog ili sudskog poravnanja stekne
imovinu ili prihode, ono je duzno da nadoknadi Republici Sloveniji razliku izmedu
troskova koji su stvarno plac¢eni kao besplatna pravna pomo¢ i iznosa koji je
nadoknadila suprotna strana i koji proistice iz troSkova postupka, odnosno iznosa koji je
Republika Slovenija u skladu s tim naplatila od suprotne strane. Medutim, od njega se ni
u kom slucaju ne moZe zahtevati da nadoknadi visi iznos od onog koji je zaista dobilo
tokom postupka.2é

U izvesStajnom periodu je isplaceno ukupno 6.562.466,95 EUR za BPP pred

okruZnim, upravnim, radnim i socijalnim sudovima u Sloveniji.2”

Sredstva isplacena za BPP u predmetima 6.228.606,93
pred okruznim sudovima

Sredstva ispla¢ena za BPP u predmetima 570,17
pred upravnim sudovima

Sredstva ispla¢ena za BPP u predmetima 333.289,85

25 Zvanican odgovor Ministarstva pravde Republike Slovenije na zahtev koji smo uputili po osnovu
slobode pristupa informacijama.

26 ibid

27 Sudska statistika za 2012 godinu Ministarstva pravde Republike Slovenije (Sodna Statistika 2012)
http://www.mp.gov.si/fileadmin/mp.gov.si/pageuploads/mp.gov.si/PDF/Sodna statistika/SodnaStatisti

ka 2012.pdf

29



http://www.mp.gov.si/fileadmin/mp.gov.si/pageuploads/mp.gov.si/PDF/Sodna_statistika/SodnaStatistika_2012.pdf
http://www.mp.gov.si/fileadmin/mp.gov.si/pageuploads/mp.gov.si/PDF/Sodna_statistika/SodnaStatistika_2012.pdf

Uporedna analiza mehanizama za pruzanje beplatne pravne pomo¢i u regionu

\ pred radnim i socijalnim sudovima |

7. Nadzor

Stavom 4. ¢lana 29. propisano je da ministar nadlezan za poslove pravosuda odreduje
propise o nadzoru nad pruzanjem pravne pomo¢i U posebnom podzakonskom aktu.

Prema stavu 9. ¢lana 30, kontrolu kvaliteta rada advokata koji pruzaju BPP sprovodi
nadlezni organ za besplatnu pravnu pomo¢, koji moze da odlu¢i da razreSi imenovanog
advokata koji ne obavlja dobro svoje usluge, bilo na zahtev traZzioca bilo uz njegovu
saglasnost. Organ imenuje drugog advokata umesto onog koji je razreSen. O razreSenju se

obavestavaju Advokatska komora ili Beleznicka komora Slovenije.

11 IMPLEMENTACIJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Prema Sudskoj statistici Ministarstva pravde Republike Slovenije (Sodna
Statistika)?8, tokom izveStajnog perioda (01.01-31.12.2012) BPP je dodeljena za 8380
predmeta pred tri vrste sudova u Sloveniji: okruznim, upravnim, kao i radnim i
socijalnim sudovima. Predmeti za koje je dodeljena BPP:

parni¢ni 6039
radni 846
krivi¢ni 1032
druge stvari 357
prekrsaji 57
socijalni 41
upravni 8

VVVVVYVYY

28http: // www.mp.gov.si/fileadmin/mp.gov.si/pageuploads/mp.gov.si/PDF/Sodna statistika/SodnaStatist
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Q

H Parnicni

M Radni

B Krivicni

B Druge stvari

M Prekrsajni

H Socijalni
m Upravni
Pred 11 okruZnih sudova, BPP je dodeljena za 7302 predmeta:
» parnicni 6038
» radni 11
» Kkrivi¢ni 1032
» druge stvari 157
» prekrsajni 57
» socijalni 1
» upravni 6
2% 1% 0% 0%
0% H Parnicni
M Radni
< M Kriviéni

B Druge stvari
M Prekrsajni
m Socijalni

W Upravni

31



Uporedna analiza mehanizama za pruzanje beplatne pravne pomo¢i u regionu

Pred jednim upravnim sudom BPP je dodeljena za 2 predmeta:

parnicni 0
radni 0
krivicni 0
druge stvari 0
prekrsajni 0
socijalni 0
upravni 2

VVVVYVYVYY

Pred 4 radna i socijalna suda BPP je dodeljena za 1076 predmeta:

parnicni 1

radni 835

druge stvari 200
prekrsajni 0
socijalni 40
upravni 0

VVVVYVYVYY

0%0% —_ 0%

H Parniéni

B Radni

H Druge stvari
M Prekrsajni
H Socijalni

= Upravni

Vrsta procesne radnje u predmetima u kojima je BPP odobrena u izveStajnom periodu

pred svim sudovima

Oslobadanje od obaveze plac¢anja troskova 4073
Pravni savet i zastupanje pred medunarodnim sudovima 2
Pravni savet i zastupanje pred prvostepenim i drugostepenim 2074
sudovima

Pravni savet i zastupanje pred prvostepenim sudovima 3301
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Pravni savet i zastupanje pred drugostepenim sudovima 175
Pravni savet i zastupanje u dostavljanju zahteva za ocenu 2
ustavnosti

Pravni savet i zastupanje u vezi sa vanrednim pravnim 42
lekovima

Pravni savet i zastupanje u vezi sa ustavnom zZalbom 11
Pravni savet i zastupanje radi postizanja vansudskog 29
poravnanja

Pravni savet koji prevazilazi prvi pravni savet 207
Prvi pravni savet 218
Sastavljanje, provera i overa pismena 244

U izveStajnom periodu je reSeno ukupno 16126 predmeta pred okruzZnim,
upravnim, i radnim i drustvenim sudovima u Sloveniji. Od tog broja, BPP je dodeljena u

8380 predmeta.

NereSeni predmeti na pocetku perioda 2194
Pristigli predmeti cases 16311
Reseni predmeti 16126
NereSeni predmeti na kraju perioda 2379

Prema stavu 2. ¢lana 3. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, ona se dodeljuje kao
redovna, vanredna, izuzetna, posebna ili hitna besplatna pravna pomo¢. Tabela u

donjem tekstu prikazuje pregled tih vrsta BPP dodeljene u 2012. godini:

Izuzetna 18
Vanredna 1976
Hitna 592
Posebna 18
Redovna 5324
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LITVANIJA

1 OPSTE INFORMACIJE O PRAVNOM OKVIRU ZA BESPLATNU PRAVNU POMOC

Litvanija je reformisala sistem pravne pomoc¢i usvajanjem Zakona Republike
Litvanije o izmenama i dopunama Zakona o drZzavno garantovanoj pravnoj pomoci (br X-
78 iz januara 2005. godine)?°.

Svrha ovog Zakona je da se uspostavi pruZanje drZzavno garantovane pravne
pomoci fizickim licima kako bi im se omogucilo da na adekvatan nacin brane svoja

ugroZena ili osporena prava i interese zasticene po zakonu.

1. Korisnici
Zakon Litvanije garantuje svakom licu pod jurisdikcijom Litvanije pravo da
dobije besplatan pravni savet ili takozvanu ,primarnu pravnu pomo¢
(PPP)“ Litvanije ima 3.043.429 drzavljana. U 2012. godini, lica koja su dobila PPP ¢ine
1,48% litvanske populacije.

Zakon Litvanije garantuje besplatno pravno zastupanje tj. ,sekundarnu pravnu
pomoc¢ (SPP)“ licima sa niskim nivoom prihoda. U 2012. godini, lica koja su dobila SPP
¢ine 1,66% litvanske populacije.

Sledec¢a lica imaju pravo na sekundarnu pravnu pomoc¢ bez obzira na nivoe
imovine i prihoda utvrdene od strane Vlade Republike Litvanije za pruZanje pravne
pomoci po Zakonu o drzavno garantovanoj pravnoj pomoci:

1) lica koja imaju pravo na pravnu pomo¢ u krivicnom postupku prema ¢lanu 51.
Zakona Republike Litvanije o krivicnom postupku (obavezna odbrana) i u drugim
predmetima odredenim zakonima kada je obavezno fizicko prisustvo advokata
odbrane;

2) oStecene strane u predmetima koji se ticu naknade za Stetu nastalu kroz krivicna
dela, ukljucujuci i slucajeve kada se pitanje naknade za Stetu pretresa u sklopu

krivi¢ne stvari;

29 Sluzbeni glasnik” br. 30-827 iz 2000; br. 71-2521 iz 2001; br. 38-1722 i 123-5584 iz 2003.
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3) lica koja primaju socijalni dodatak po Zakonu Republike Litvanije o novcanoj
socijalnoj pomoci za porodice s niskim prihodom (samce);

4) lica o kojima se staraju ustanove za stacionarnu negu;

5) lica kojima je utvrden tezak invaliditet ili kojima je priznata nesposobnost za rad
ili koji su dostigli starost za penziju i za koja je utvrden nivo znatnih posebnih
potreba, a takode i staratelji (hranitelji) tih lica u sluc¢ajevima kada je potrebna
drzavno garantovana pravna pomoc¢ za zastupanje i odbranu prava i interesa
Sticenika (deteta pod starateljstvom);

6) lica koja su podnela dokaz da ne mogu da raspolaZu svojom imovinom i
sredstvima iz objektivnih razloga i da iz tih razloga njihova imovina i godiSnji
prihod kojim mogu slobodno da raspolazu ne prelaze nivoe imovine i prihoda
koje je utvrdila Vlada Republike Litvanije za pruzanje pravne pomoc¢i po Zakonu o
drZavno garantovanoj pravnoj pomoci;

7) lica koja pate od teskih mentalnih poremecaja, kada se razmatraju pitanja njihove
prinudne hospitalizacije i leCenja prema Zakonu Republike Litvanije o zastiti
mentalnog zdravlja, a takode i njihovi staratelji (hranitelji), u slu¢ajevima kada je
potrebna drzavno garantovana pravna pomo¢ za zastupanje prava i interesa
deteta pod starateljstvom (Sti¢enika);

8) duZnici u izvrSnom postupku, kada se nalaZe naplata oduzimanjem poslednjeg
stambenog objekta u kojem oni stanuju;

9) roditelji ili drugi pravni zastupnici maloletne dece, kada se razmatra pitanje
njihovog prinudnog iseljenja;

10) maloletna deca, kada se samostalno obrate sudu za odbranu njihovih prava ili
interesa zaSti¢enih po zakonu u predmetima odredenim zakonima, s izuzetkom
onih koja su stupila u brak u skladu sa zakonima utvrdenim postupkom ili ih je
sud priznao kao poslovno sposobne (emancipovane);

11) lica za koja se traZi da se priznaju kao pravno nesposobna u stvarima koja se
tiCu priznavanja fizickog lica kao pravno nesposobnog;

12) lica u stvarima koji se tiCu upisa rodenja;

13) druga lica u stvarima predvidenim u ugovorima Republike Litvanije.
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2. Postupak za odobravanje besplatne pravne pomoci
Lice koje Zeli da dobije sekundarnu pravnu pomo¢ podnosi zahtev i dokumente koji
dokazuju njegovo pravo na sekundarnu pravnu pomo¢ Sluzbi za pravnu pomo¢ (postoji
pet Sluzbi za pravnu pomo¢ cija se nadleZnost poklapa s geografskim podrucjima

okruznih sudova).

» Pravo na SPP lica ¢ija imovina i godis$nji prihod ne prelaze nivoe imovine i
prihoda koje je utvrdila Vlada dokazuje se izjavom o imovini gradanina sa
pecatom sluZzbenika lokalne poreske uprave kojim se potvrduje podnosenje te
izjave.

» Pravo na SPP lica podobnih za pravnu pomo¢ u krivicnom postupku dokazuje se
reSenjima pretpretresnog istraZzitelja, tuZioca ili suda.

» Pravo na SPP lica ostec¢enih strana u predmetima koji se ticu naknade za Stetu
nastalu kroz krivicna dela dokazuje se reSenjem pretpretresnog istrazitelja,
tuzioca ili odlukom suda kojima se lice priznaje kao oSte¢ena strana i/ili
presudom suda.

» Pravo na SPP lica podobnih za socijalni dodatak dokazuje se potvrdom koju
izdaje opStina prebivalista koju je lice prijavilo.

» Pravo na SPP lica o kojima se stara drZava u ustanovama za stacionarnu negu
dokazuje se potvrdom koju izdaje rukovodilac ustanove za stacionarnu negu.

» Pravo na SPP lica s invaliditetom dokazuje se dokumentom Kkoji izdaje Sluzba za
utvrdivanje invaliditeta i sposobnosti za rad u okviru Ministarstva za
socijalno osiguranje i rad a koji potvrduje stepen invaliditeta lica i njegove
sposobnosti za rad.

» Pravo na SPP lica slabog imovinskog stanja dokazuje se aktom o zapleni imovine
i/ili drugim dokumentima kojima se potvrduju objektivni razlozi iz kojih lice ne
moZe da raspolaze svojom imovinom i sredstvima, kao i primerkom izjave o
imovini gradanina koja je podneta sluZbeniku lokalne poreske uprave.

» Pravo na SPP lica s teSkim mentalnim poremecajima dokazuje se potvrdom koju

izdaje zdravstvena ustanova.
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» Pravo na SPP lica u predmetima predvidenim u medunarodnim ugovorima
dokazuje se dokumentima predvidenim medunarodnim ugovorima Republike

Litvanije.

U roku od tri radna dana od prijema dokumenata podnosioca zahteva, Sluzba donosi
odluku u kojoj odreduje advokata koji ¢e pruziti SPP. Protiv odluka sluzbe moze se
podneti Zalba u skladu sa postupkom utvrdenim u Zakonu Republike Litvanije o
upravnom postupku.

Prilikom izbora advokata, sluzba uzima u obzir predlog podnosioca zahteva vezano
za odredenog advokata, prebivaliSte podnosioca zahteva, mesto zaposlenja advokata,
obim posla advokata i druge okolnosti od znacaja za pruZanje sekundarne pravne

pomoci.

3. Vrste BPP
Primarna BPP obuhvata:
» Pravne informacije
» Pravne savete
» Izradu pismena koje treba podneti drZzavnim i vladinim institucijama (osim
procesnih pismena)
Savete o alternativnom reSavanju sporova

Mirno reSavanje sporova

YV V VY

Pripremu ugovora o poravnanju

» PodnoSenje zahteva za sekundarnu BPP
Primarna BPP pruZa se za: parnic¢ne, upravne i krivicne predmete.
Primarna pravna pomoc se pruza svima, bez obzira na prihode i imovinu.

Primarna pravna pomoc se licu pruza bez odlaganja. Ukoliko to nije moguce, lice ¢e
biti obaveSteno o vremenu sastanka koji mora da se odrzi najkasnije pet dana od
dana podnosSenja zahteva.

Trajanje pravnog savetovanja ne treba da bude duze od jednog sata. Njegovo
trajanje moZe da se produZi odlukom izvrsne institucije opstine ili lica koje je ona
ovlastila.
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Lice moZe da podnese zahtev za primarnu pravnu pomo¢ samo jednom po istom

pitanju.

Sekundarna BPP obuhvata:
» lzradu pismena
Zastupanje i odbranu pred sudovima, ukljuc€ujuci i izvrSni postupak
Zastupanje u prethodnom vansudskom postupku
Pokrivanje sudskih troskova

Nadoknadu troskova vestaka, tumacenja i prikupljanja dokaza

YV V VYV V VY

Putne troskove lica koje je podnelo zahtev u slucajevima kada je neophodno

njegovo prisustvo pred sudom, itd.

Postoje dva nivoa finansiranja pravne pomoci. Ukoliko prihodi i imovina lica ne
prelaze prvi nivo finansiranja (2317 EUR + 869 EUR za svako izdrzavano lice
godisnje), lice ¢e dobiti advokata besplatno; ukoliko ne prelaze drugi nivo
finansiranja (3475 EUR + 1304 EUR za svako izdrzavano lice godiSnje), drZava ¢e

refundirati 50 procenata troskova.

4. PruZaoci BPP

Pruzaoci primarne BPP su drzavni sluzbenici, zaposleni u opSstinskoj upravi,
advokati ili strucnjaci iz javnih ustanova s kojima je opStina potpisala ugovor i NVO. U
Litvaniji ima 60 opStina koje su zaduZene za organizovanje primarne BPP.

Sekundarnu pravnu pomo¢ pruzaju advokati koji imaju ugovore o pruzanju pravne
pomoci sa jednom od pet sluzbi za pravnu pomo¢ koje je osnovala drzava. Ugovorima je
precizirano u kojim parni¢nim, upravnim ili krivicnim predmetima advokat pruza SPP.

Postoje dve vrste advokata: 1. oni koji stalno pruzaju sekundarnu pravnu pomoc¢
samo licima koja imaju pravo na istu; 2. oni koji pruzaju sekundarnu pravnu pomo¢ u

slucaju potrebe (mogu da rade s privatnim klijentima).
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5. Finansiranje

[znos budZeta za BPP (u EUR): 3.906.105.

Drzavni budZet izdvojen za SPP (EUR)

2012 4026877

2011 @ 4199130

2010 3909275

2009 3839130
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6. Nadzor
[zmedu ostalog, SluZbe za pravnu pomoc¢:
» koordiniraju pruZanje PPP (analiziraju aktivnosti, podnose predloge).
» koordiniraju pruzanje pravne pomo¢i u krivicnim predmetima.
» kontroliSu pruzanje sekundarne pravne pomo¢i (na osnovu ugovora
sklopljenih s advokatima) .
Ministarstvo pravde: implementira politiku koju je kreirala Vlada, pravi nacrte

akata vezanih za BPP i prati implementaciju postojecih akata o BPP.
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Savet za koordinaciju sprovodi analizu rada opstina i predloga za unapredenje
BPP. Sastoji se od predstavnika:
Odbora za pravna pitanja i ljudska prava parlamenta Litvanije
Ministarstva pravde
Ministarstva finansija
Udruzenja lokalnih samouptava u Litvaniji

Advokatske komore Litvanije

YV V V V V V¥V

drugih ustanova i udruZenja Cije su aktivnosti vezane za pruZanje pravne
pomoci ili za zastitu ljudskih prava

Kvalitet BPP koju pruZaju advokati kontroliSe UdruZenje advokata Litvanije.3?

11 IMPLEMENTACIJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Broj lica kojima je dodeljena primarna pravna pomo¢
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%0 Sjstem besplatne pravne pomo¢i u Republici Litvaniji, ppt koji su zajedni¢ki napravili Ministarstvo pravde
Republike Hrvatske, Sluzba Republike Litvanije za drzavno garantovanu pravnu pomo¢ iz Kaunasa i
Ministarstvo pravde Republike Litvanije
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BudzZet za primarnu pravnu pomoc¢ (EUR)
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KORISNICI SEKUNDARNE PRAVNE POMOCI

(Parniéni, upravni, svi krivi¢ni predmeti)
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Broj predmeta kada je pravna pomo¢ dodeljena odlukom Sluzbe za drzavno

garantovanu pravnu pomo¢ (parnic¢ni, krivi¢ni i upravni predmeti) - 16536 predmeta:

» parni¢ni predmeti - 13595;
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» upravni predmeti - 786;

» Krivi¢ni predmeti - 2146;
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Broj predmeta kada je pravna pomo¢ dodeljena reSenjem pretpretresnog istrazitelja,

tuzioca ili suda (samo krivi¢ni predmeti u kojima je obavezno prisustvo advokata

odbrane) - 33165 predmeta.
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Ukupan broj lica koja su dobila besplatnu pravnu pomo¢
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BRCKO DISTRIKT

1 OPSTE INFORMACIJE O PRAVNOM OKVIRU ZA BESPLATNU PRAVNU POMOC

Bosna i Hercegovina nije usvojila sveobuhvatno zakonodavstvo koje
posebno ureduje pruzanje besplatne pravne pomo¢i gradanima. Ipak, postoji
izvestan broj ustavnih odredi i zakonodavnih akata koji ureduju ili uticu na pruzanje
usluga informisanja i pomo¢i gradanima.

Ustavom Bosne i Hercegovine (Clan II) se predvida da se u Bosni i Hercegovini
direktno primenjuju prava i slobode garantovani Europskom konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR), kao i njezinim protokolima. Ovi akti imaju
prioritet nad svim drugim zakonima. Clanom 6. ECHR garantuje se pravo na pravi¢no
sudenje. Njime se takode posebno osigurava pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u
slucajevima kada lice optuZeno za krivicno delo nije u stanju da priusti sebi pravnu
pomo¢, a kada je to neophodno u interesu pravde. Vremenom je sudska praksa
Evropskog suda za ljudska prava priznala pravo na pravnu pomo¢ i u parni¢nim
predmetima. Kao posledica toga, Bosna i Hercegovina ima obavezu da pruza besplatnu
pravnu pomo¢ svojim gradanima u kriviénim, parni¢nim i drugim sporovima koji
ukljucuju ,utvrdivanje njihovih gradanskih prava i obaveza“.

Ustavna obaveza pruZanja pravne pomodi priznata je i u Strategiji za reformu
sektora pravde (SRSP) za BiH u kojoj je konstatovano da “pomanjkanje opseZnog
sistema pravne pomoci za krivicne i gradanske slucajeve mora se unaprijediti kako bi se
obezbjedilo da ekonomski status ne sputava sposobnost pojedinaca da traZe svoja prava
pred zakonom. Pomanjkanje opseznog sistema pravne pomoci za krivicne i gradanske
slu¢ajeve mora se unaprijediti kako bi se obezbjedilo da ekonomski status ne sputava
sposobnost pojedinaca da traZe svoja prava pred zakonom”3! Takode, Strategijom se

odreduje nekoliko mera kojima bi se obezbedilo stvaranje harmonizovanog sistema

31 Ministarstvo pravde, “Strategija reforme sektora pravde Bosne i Herzegovine” 2008, dostupna na
internetu:
http://www.mpr.gov.ba/dokumenti/projekti/Default.aspx?id=913
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besplatne pravne pomo¢i u parni¢nim, krivi¢nim i upravnim predmetima Sirom drZave.
Uprkos ovoj stratesSkoj obavezi, najveci broj ovoh mera do sada nije sproveden.

Nazalost, jo$ nije usvojen nacionalni okvirni zakon o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i. Mada drzava trenutno nema nacionalni zakon o pravnoj pomodi, posebni
zakonski okviri postoje u dva konstitutivna entiteta: Republici Srpskoj, Federaciji Bosne
i Hercegovine, kao i u Brcko distriktu, dok je nekoliko kantona u drugom entitetu
Federacije BiH usvojilo sopstvene zakone o besplatnoj pravnoj pomoci.

U svom izveStaju o napretku Bosne i Hercegovine za 2012. godinu, Evropska
komisija je naglasila ovaj problem i izrazila zabrinutost jer je “sistem besplatne pravne
pomoc¢i u Bosni i Hercegovini i dalje rascepkan i neregulisan u pojedinim kantonima
Federacije BiH” i konstatovano je da jo$ nije usvojen Okvirni zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci.32

U svom izveStaju o napretku Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, Evropska
komisija je ponovila “Sto se ti¢e pristupa pravdi u gradanskim i upravnim postupcima,
obezbeden je Siri pristup mreZi pruzalaca besplatne pravne pomo¢i putem interneta.
ukupan broj popeo na sedam. Sistem besplatne pravne pomoci i dalje je fragmentiran i
neureden u tri kantona. Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i na nivou cele drzave jos
uvek nije usvojen. Besplatna pravna pomo¢ se i dalje pruza u gradanskopravnim
predmetima i uglavnom je pruzaju NVO koje se finansiraju iz privatnih izvora. Besplatna
pravna pomoc¢ u upravnim predmetima jos uvek je nedovoljna.”33

Situacija je najpovoljnija u Br¢ko distriktu koji ima 87.332 stanovnika i gde je
besplatna pravna pomo¢ uredena i potpuno uspostavljena 2002. godine, od kada
funkcioniSe bez problema.

Na nivou Brcko distrikta Bosne i Hercegovine usvojen je Zakon o Kancelariji za
pravnu pomo¢ Brcko distrikta Bosne i Hercegovine kojim je osnovana Kancelarija za
pravnu pomo¢ Brcko distrikta (u daljem tekstu ,Kancelarija BD“) sa ciljem pruZanja

pravne pomo¢i gradanima slabog imovinskog stanja u odredenim postupcima u

32 Evropska komisija, ,1zvestaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2012. godinu. Strategija prosirenja i
glavni izazovi u 2012-2013. godini“, SWD(2012) 335, preciscen tekst, Brisel, 10. oktobar 2012, str.16:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/ba_rapport_2012_en.pdf.

33 Evropska komisija, ,1zveStaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2013. godinu. Strategija proSirenja i
glavni izazovi u 2013-2014. godini“, SWD(2013) 415, preciscen tekst, Brisel, 16. oktobar 2013, str.13:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/ba rapport 2013.pdf
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distriktu. Zakon je usvojen zbog arbitrazne odluke od 5. marta 1999. godine kojom je
osnovan Brc¢ko distrikt Bosne i Hercegovine kao zasebna administrativna jedinica
lokalne samouprave pod suverenitetom Bosne i Hercegovine. ArbitraZni tribunal je,
izmedu ostalog, izric¢ito predvideo reformu pravosuda, koja obuhvata osnivanje
pravosuda distrikta koje se sastoji od Pravosudne komisije, Apelacionog suda, Osnovnog
suda, Javnog tuZilastva i Kancelarije za pravnu pomo¢. Kancelarija BD pruza pravne
savete i zastupa gradane distrikta slabog imovinskog stanja u distriktu pred Osnovnim
sudom Brcko distrikta BiH, Apelacionim sudom Brcko distrikta BiH i TuZilaStvom Brcko
distrikta.
1. Korisnici

BPP je ograni¢ena samo na postupke pred institucijama distrikta.34

U Brc¢ko distriktu se BPP pruZa iskljuCivo gradanima distrikta sa niskim
primanjima. Zakon o Kancelariji za pravnu pomo¢ Brc¢ko distrikta ne dopusta da gradani
sa prebivaliStem izvan distrikta budu podobni za BPP. Apsurdno je da se oni izuzmu iako
mogu da imaju ocigledan pravni interes i da ispunjavaju sve druge kriterijume.
[stovremeno, uprkos €injenici da postoje brojni problemi vezani za status izbeglica, IRL i
povratnika, te kategorije se ne priznaju kao korisnici besplatne pravne pomodi.

Kancelarija BD pruza besplatnu pravnu pomo¢ Kklijentima koji ispunjavaju
ukupne uslove, kao i da nemaju dovoljno novca za advokata i troskove pravnog
zastupanja i da ispunjavaju finansijske Kkriterijume za zastupanje. Pravo na pravnu
pomoc¢ po finansijskom kriterijumu imaju gradani koji ispunjavaju sledece uslove: ( 1)
lica koja primaju socijalnu pomo¢, ( 2 ) nezaposleni, bez drugih redovnih primanja ili
prihoda, (3 ) lica slabog imovinskog stanja, ( 4 ) deca bez roditeljskog staranja, ( 5 ) lica
loSeg zdravstvenog stanja bez prihoda.

Osnov za utvdivanje prava gradanima Distrikta na pravnu pomo¢ zbog slabog
imovinskog stanja predstavljaju sva primanja i imovina koja se ne smatraju prihodom,
na koja podnosilac zahteva i ¢lanovi njegovog porodicnog domacinstva ne placaju porez.
Kod utvrdivanja prava na pravnu pomoc¢ na osnovu finansijskog kriterijuma ne uzimaju
se u obzir prihod i imovina onih ¢lanova porodice koji su protivstranka podnosioca

zahteva.

34 http://www.kppbd.ba/
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Zakon distrikta predvida da se licem slabog imovinskog stanja ne smatra lice koje
Zivi u zajednickom domacdinstvu s punoletnim ¢lanom svoje porodice, a koji je takvog
imovinskog stanja da je u moguc¢nosti sa snosi troskove advokatskih usluga lica koje sa

njim Zivi u zajednickom domacinstvu

2. Postupak odobravanja besplatne pravne pomoci

U Brc¢ko distriktu, zahtev za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ podnosi se
predsedniku Osnovnog suda Brc¢ko distrikta BiH uz priloZene dokaze o ispunjavanju
finansijskog Kkriterijuma za zastupanje u svim postupcima u kojima je potrebno
zastupanje bez nadoknade, osim obavezne odbrane u krivicnim predmetima.

ReSenje o angaZovanju Kancelarije za zastupanje u krivicnom postupku pred
Tuzilastvom ili sudom donosi predsednik Osnovnog suda, sudija ili ve¢e u skladu sa
Zakonom o Kkrivicnom postupku Brcko distrikta BiH, a u parni¢nim i drugim
predmetima predsednik Osnovnog suda po proceduri propisanoj zakonom ili
posebnim propisima.

0 zahtevu za ostvarivanje pravne pomo¢i u upravnim predmetima odlucuje
direktor Kancelarije na zahtev stranke

Protiv reSenja predsednika suda i direktora Kancelarije kojim se odbija zahtev za
pravnu pomo¢, podnosilac zahteva ima pravo Zalbe Pravosudnoj komisiji u roku od 15
dana.

3. Vrste BPP
Zakon o Kancelariji za pravnu pomo¢ ne pravi razliku izmedu primarne i
sekundarne pravne pomodéi. Clanom 10. definisane su sledece vrste pravne
pomoci koja se moZe dobiti:
usmeni saveti o svim pravima i obavezama;
pomoc¢ u popunjavanju obrazaca;
pravna pomoc¢ u popunjavanju svih vrsta pismena;
zastupanje pred upravnim organom;
zastupanje na sudu;

saCinjavanje apelacija;

Y V. V V V V VY

pravna pomo¢ u postupku medijacije.
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4. Podoban postupak/stvari za dodeljivanje BPP
Kancelarija zastupa gradane Distrikta slabog imovinskog stanja u sledeéim

predmetima/postupcima:

> krivi¢nim;
parni¢nim;
vanparnicnim;
izvrSnim;
prekrsajnim;

upravnim;

YV V. .V V V V

i drugim predmetima propisanim posebnim zakonima
Kancelarija daje i usmene savete 0 svim pravima i obavezama, pomo¢ u

popunjavanju obrazaca, pravnu pomo¢ u popunjavanju svih vrsta pismena.

5. Pruzaoci BPP

Zbog svog posebnog statusa u Bosni i Hercegovini i malog broja stanovnika, on
ima centralizovan sistem BPP koji obezbeduje Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko
distrikta BiH osnovana u skladu sa zakonom usvojenim 2007. godine.

Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH, u skladu sa Glavom V Statuta
Brcko distrikta BiH, nezavisna je institucija odrovorna za pruZanje pravnih saveta i
zastupanje gradana Distrikta slabog imovinskog stanja u krivicnim i parni¢nim
postupcima.

Kancelarija BD se nalazi u zgradi Suda Brcéko distrikta i dostupna je svim
korisnicima besplatne pravne pomoc¢i. Kao deo pravosudnog distrikta, ona ima iste
prostorne i materijalne uslove kao i drugi pravosudni organi, tuzilastvo i sudovi.

NadleZnosti Kancelarije propisane su u ¢lanu 7. Zakona o Kancelariji za pravnu
pomo¢, u kojem se navodi da Kancelarija je odgovorna za pruZanje pravnih saveta i
zastupanje gradana Distrikta slabog imovinskog stanja i preduzimanje svih radnji pred
Osnovnim sudom Brcko distrikta BiH, Apelacionim sudom Brcko distrikta BiH i
TuZilaStvom Brcko distrikta BiH. Kancelarija preduzima sve radnje i uCestvuje u svim

fazama postupka do pravosnaznog okoncanja postupka.
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Kancelarija ima 11 stalno zaposlenih. Besplatnu pravnu pomo¢ pruza njih
Sestoro (direktor i 5 advokata).

» Obuka za pruzaoce pravne pomoci u Brcko distriktu

Radi unapredenja kvaliteta usluga koje pruza Kancelarija za pravnu pomo¢, kao i
neprekidnog pracenja novih propisa i izmena postojeCih i pracenja sudske prakse,
pravni zastupnik Kancelarije se neprekidno strucno usavrSava pohadanjem seminara iz
raznih oblasti prava.

Advokati su pohadali seminare o krivicnim i parni¢nim stvarima koje su
organizovali Centar za obrazovanje RS i FBiH i Pravosudna komisija Brcko distrikta.

Kako bi drZali korak s ovom programskom orijentacijom, radi unapredenja
kvaliteta usluga koje pruZa Kancelarija, kao i neprekidnog pracenja novih izmena i
dopuna postoje¢ih propisa i pracenja sudske prakse, pravni zastupnici ¢e dobijati
obaveznu edukaciju iz oblasti krivicnog pravosuda i konsultacija sa gradanima koju
organizuju Pravosudna komisija BrCko distrikta Bosne i Hercegovine i centri za
obrazovanje RS. Pored dalje edukacije, oni ¢e pohadati i seminare koji se organizuju
posebno za pruZaoce besplatne pravne pomodi i druge odgovarajuce seminare.

Za kratko vreme advokati Kancelarije za pravnu pomo¢ moci Ce da pristupe bazi
podataka svih pruZalaca pravne pomoci koji su deo MreZe pruzalaca besplatne pravne
pomoci (Centar za pravnu pomo¢ Republike Srpske, Kantonalni zavod za pruZanje
pravne pomo¢i Tuzla, Kantonalna kancelarija za pravnu pomo¢ Zenica, OkruZna
kancelarija za pravnu pomo¢ 0dzak, OkruZna kancelarija za pravnu pomo¢ Siroki Brijeg,
Centar za ljudska prava Mostar, UdruZenje ,Vasa prava“ BiH). To ¢e imati znatan uticaj
na unapredenje kvaliteta usluga koje pruZza Kancelarija.

6. Finansiranje

Distrikt je obavezan da obezbedi neophodnu finansijsku i svaku drugu podrSku
kako bi se obezbedilo nesmetano i pravilno funkcionisanje Kancelarije. Kancelarija ima
jasno izdvojen i prikazan deo budZeta u okviru budZeta Distrikta. U proceduri pripreme i
usvajanja budZeta, direktor Kancelarije sacinjava predlog budZeta Kancelarije koji
dostavlja Pravosudnoj komisiji radi utvrdivanja konacnog predloga budzeta za

Kancelariju. Direktor je odgovoran za izvrSenje budZeta Kancelarije
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Finansiranje Kancelarije za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH - iznos u evrimas3ss

Bruto plate i naknade 216.895,18
Dodaci za zaposlene i skupstinskog zastupnika 2.045,19
Doprinosi na teret poslodavca 8.675,80
Putni troskovi 1.022,59
Izdaci za komunalne usluge 3.067,79
Nabavka materijala i sitnog inventara 3.323,44
Izdaci za usluge prevoza i gorivo 766,94
Rashodi za odrzavanje 1.533,89
Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 1.022,59
Usluge po ugovoru 2.556,49
Nabavka opreme 10.225,99
Ukupno 251.135,97

1% 0% 1% g N " R i .
1% _0% Finansiranje Kancelarije za pravnhu pomo¢ Brcko distrikta BiH
1% 7 4% M Bruto plate i naknade

1% M Dodaci za zaposlene i skupstinskog

zastupnika
m Doprinosi na teret poslodavca
B Putni troskovi
M Izdaci za komunalne usluge
m Nabavka materijala i sitnog inventara
1 Izdaci za usluge prevoza i gorivo
1 Rashodi za odrzavanje
Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i

usluge platnog prometa
m Usluge po ugovoru

35 Po zvani¢nom kursu Centralne banke BiH na dan 31.12.2012.
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Finansiranje Kancelarije za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH - iznos u evrima3é
Mesecna bruto | Trajanje
Broj zaposlenih Ukupna sredstva

zarada zaposlenja
Direktor 2.749,23 12 1 32.990.79
Advokat 2.320,48 12 5 139.228.96
Nacelnik

1.035,81 12 1 12.429.79
administracije
[strazitelj 729,11 12 1 8.749.36
Sekretar - asistent | 713,26 12 1 8.559.15
Izvrsilac - asistent | 649,86 12 1 7.798.34
Kurir - vozac -

530,98 12 1 6.371.81
domar
Dodatak na zaradu | 0,00 - - 766.94
Doprinosi na teret

0,00 12 - 8.675.80
poslodavca
Ukupno 225.570,68

3%

Al

-

Finansiranje Kancelarije za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH

0%

4%

M Direktor

B Advokat

m Nacelnik administracije
M Istrazitelj

M Sekretar — asistent

M Izvrsilac — asistent

™ Kurir —vozac - domar
m Dodatak na zaradu

Doprinosi na teret poslodavca

36 Po zvanicnom kursu Centralne banke BiH na dan 31.12.2012.
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7. Nadzor
Prema ¢lanu 47. Zakona o Kancelariji za pravnu pomo¢37 propisano je da Kancelarija
za pravnu pomoc¢ izvesStaj o svom radu podnosi Pravosudnoj komisiji, koja ¢e o
izveStaju dati ocenu, sugestije i predloge koji ne osporavaju nezavisnost i samostalnost

Kancelarije. Izvestaj se moZe kasnije poslati Skupstini distrikta.

11 IMPLEMENTACIJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Tokom izvestajnog perioda (01.01-31.12.2012) Kancelarija je imala 1685 aktivnih

predmeta:
- krivi¢ni 321
- parnicni 388
- vanparnicni 51
- izvrSni 78

- predmeti vezani za Komisiju
za izlaganje podataka38 752
- prekrsajni 95
Grafikon 1 - Aktivni predmeti u 2012. godini

H criminal

M civil

M non-contentious

H enforcement

M panel for display

B misdemeanor

37 Zakon o Kancelariji za pravnu pomoc¢ br.19/07 http://skupstinabd.ba/ba/zakoni/ba/zakon-o-
kancelariji-za-pravnu-pomo.html

38 Komisija za izlaganje podataka o nekretninama
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Grafikon 2 - Predmeti otvoreni tokom 2012. godine.

(| 4

2%

M criminal

M civil

H non-contentious
B enforcement

H panel for display

B misdemeanor

Tabela 1 - Izvestaj o broju predmeta

Zaostali Predmeti Aktivni Predmeti
predmeti iz | otvoreni tokom | predmeti tokom | zakljuceni
prethodnih 2012. godine 2012. godine tokom 2012.
godina godine
Krivi¢ni predmeti
157 164 321 131
Prekrsajni 35 60 95 61
Parni¢ni predmeti
219 169 388 138
Vanparnic¢ni
21 30 51 27
[zvr$ni predmeti
64 14 78 21
Komisija za
izlaganje 519 233 752 226
podataka o
nekretninama

Usmeno

savetovanje
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Tokom perioda 1. januar-31. decembar 2012. godine, Kancelarija je primila 164

nova Krivicna predmeta pored jo$S 157 zaostalih predmeta. U navedenom periodu

Kancelarija je imala ukupno 321 aktivan krivi¢ni predmet.

Tokom 2012. godine zakljucen je 131 predmet.

Kancelarija je zastupala klijente u 388 predmeta, od kojih je 169 pokrenuto

tokom 2012. godine, a preostalih 219 su bili zaostali predmeti.

Tokom 2012. godine zakljuceno je 138 predmeta.

Pravni osnov Zastupanje u | Zastupanje
predmetima zaostalim
pokrenutim u 2012. | predmetima
godini

podela bra¢ne imovine 5 8
alimentacija 1 9
odluka o promeni starateljstva nad decom 5 3
starateljstvo nad decom 10 5
razvod 21 16
razvod uz starateljstvo nad decom 19 8
razvod uz starateljstvo nad decom i alimentaciju 21 15
razvod uz izdrzavanje bra¢nog druga 4
ponistenje braka 1

utvrdivanje bra¢ne imovine 4 8
roditeljstvo 6 3
predaja poseda nad imovinom 1 6
priznavanje imovinskih prava 11
fortifikacija 2 5
reSavanje spora oko zemljista 2
koriS¢enje prolaskom kroz imanje 1 5
ometanje poseda 2 5
sticanje bez osnova 2 3
raskid ugovora 1 5
opoziv ugovora o poklonu 1

naknada Stete 10 13
povracaj imovine ili uplate 1 2
placanje 5
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dug 44 64
naplata potrazivanja 2
prinudno izvrSenje 1
prinudno iseljenje 1
radni spor 6 3
osporavanje nuznog dela nasledstva 2
ponistenje odluke 3 7
169 219

> PREKRSAJNI PREDMETI

Tokom izvesStajnog perioda Kancelarija je zastupala klijente u 95 prekrsajnih
predmeta. Tokom 2012. godine pokrenuto je 60 takvih predmeta, a bilo je i 35 zaostalih
predmeta iz prethodnih godina.

Tokom 2012. godine zakljucen je 61 prekrSajni predmet.

> VANPARNICNI PREDMETI

Tokom izveStajnog perioda Kancelarija je zastupala klijente u 51 vanparni¢cnom
predmetu. Tokom 2012. godine pokrenuto je 30 takvih predmeta, a bio je i 21 zaostali
predmet iz prethodnih godina.

Tokom 2012. godine zakljuceno je 27 vanparni¢nih predmeta.

> I1ZVRSNI PREDMETI

Tokom izvesStajnog perioda Kancelarija je zastupala Kklijente u 78 izvrSnih
predmeta. Tokom 2012. godine pokrenuto je 14 takvih predmeta, a bilo je i 64 zaostala
predmeta iz prethodnih godina.

Tokom 2012. godine zakljucen je 21 izvr$ni predmet.
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» PREDMETI VEZANI ZA KOMISIJU ZA 1ZLAGANJE PODATAKA O

NEKRETNINAMA

U vreme kada je Komisija za izlaganje podataka o nekretninama pocela sa radom,
angaZzovana je Kancelarija u skladu sa stavom 1. ¢lana 233. Zakona o katastru i
imovinskim pravima Brcko distrikta BiH jer se licima Cija je adresa prebivalista ili
boravista nepoznata, kada se ta lica ne jave sudu radi uces¢a u postupku, dodeljuje
advokat Kancelarije da ih privremeno zastupa. Tokom 2012. godine Kancelarija je bila
angazovana u 752 predmeta, od kojih je 233 pokrenuto u 2012. godini, a preostalih 519
u prethodnim godinama.

Tokom 2012. godine okoncano je 226 predmeta vezanih za Komisiju za izlaganje

podataka o nekretninama.

» USMENO SAVETOVAN]JE
Tokom 2012. godine advokati Kancelarije su pruZzili 2.488 usmenih saveta.
Vecina ih se odnosila na imovinska pitanja, potpisivanje ugovora, razvode, podelu
imovine stecene tokom braka, alimentaciju, probleme vezane za nasledstvo, ometanje

poseda, Zalbe na izvrSne odluke, kao i na pitanja vezana za sve druge oblasti prava.

Advokati Kancelarije su se pojavili pred sudom 1.584 puta. Prosecan broj radnih
dana godisnje je 250, Sto znaci da su advokati imali pribliZno 6,3 pojavljivanja na
sudu i prosecno 9,9 predmeta usmenog savetovanja dnevno.
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UPOREDNI PREGLED
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Zemlja/entitet Broj Broj Broj GodiSnje GodiSnji Godisnji | BDP po glavi
stanovnik | korisnika predmeta za | izdvajanje budzet za drzavni stanovnika u
a3? BPP u koje je drzavnog BPP po budZet po | evrima*3
2012.40 dodeljena budzeta za stanovniku | predmetu
BPP u 2012.41 | sistem BPPu | u2012.u za koji je
2012.u evrima dodeljena
evrima#? BPP u
evrima
Hrvatska 4.456.096 5875 5.877 167.365,26 28,48 10.688,38
/5.9704+ 0,04
Brcko distrikt 103.240 NA 1.685 240.906,42 2,33 142,97 3.508,12
Litvanija 3.043.429 94096 49.701 | 3.906.105,00 1,28 236,22 10.920,92
Crna Gora 625.266 367 304 15.570,00 0,03 51,21 5.421,58
Slovenija 2.055.496 NA 8.380 | 6.562.466,95 3,19 783,11 16.940,02

39 Najnoviji dostupni podaci o broju stanovnika: Hrvatska: http://www.dzs.hr/ (2011); Br¢ko distrikt:
http://www.bhas.ba/publikacijebd/2010/Demografija%20za%202010%20DB.pdf (2010); Litvanija: http://osp.stat.gov.lt/en/2011-m.-surasymas (mart 2011);
Crna Gora: http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011 /saopstenje/saopstenje.pdf (2011); Slovenija: http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/Saveshow.as
(2012)

40 Respektivno: Hrvatska: IzvjeSce o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomo¢ i utrosku sredstava u 2012. godini, Ministarstvo pravosuda; Distrikt Brcko:
Izvjestaj o radu Kancelarije za pravnu pomoc¢ Brcko distrikta BiH za period 01.01. - 31.12.2012. godine, Broj Ku-47/13, 7. mart 2013; Litvanija: ; Crna Gora:
Istrazivanje sistema besplatne pravne pomoc¢i u Crnoj Gori - kreiranje efektivnog i odrZivog sistema pruzanja besplatne pravne pomo¢i koje su zajedno sproveli
Centar za demokratiju i ljudska prava i Gradanska alijansa uz podrsku Kancelarije UNDP u Crnoj Gori, septembar 2013 ; Slovenija: Sudska statistika Ministarstva
pravde Republike Slovenije (Sodna statistika 2012 ISSN 1318-4326)

41 ibid

42 ibid

43 [zvor podataka o BDP po glavi stanovnika: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.C ; Izvor podatka o prose¢nom kursu dolara prema evru u 2012.
godini: http://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-usd.en.html

44 Zvanicni izveStaj o ostvarenju prava na besplatnu pravnu pomoc i koriS¢enje sredstava u 2012. Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske naveo je 5 877.
Medutim, kao odgovor na zahtev za dostavljanje podataka po osnovu prava na pristup informacijama, Ministarstvo je navelo da je 5970 broj predmeta u kojima je
odobrena BPP u 2012. godini. U daljim kalkulacijama kori$¢en je broj iz Zvani¢nog izveStaja.
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