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Rezime

1. Kao sastavni deo njenog procesa integracije u Evrospku uniju (u daljem tekstu: "EU"),
Srbija je preduzela znacajne korake u cilju ubrzanja procesa modernizacije i reforme sektora
pravde. Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SPP) sa Evropskom
komisijom (EC) tokom 2008. godine, Srbija pokazuje Zelju da nastavi sa ubrzanjem
modernizacije i reforme svog sektora pravde u nameri da ojaca vladavinu prava i unapredi
kapacitete, rezultate rada, efikasnost, integritet, odgovornost i profesionalizam sektora pravde. To
¢e delotvornije doprineti sposobnosti Srbije da zastiti osnovna prava, poboljSa poslovnu klimu,
poveca dostupnost pravde za siromasne i ugrozene grupe stanovnistva, da se bori protiv korupcije
i ojaca upravu.

2. Multidonatorski fond za podrsku sektoru pravde (MDTF-PSP), uz finansijsku i drugu
pomo¢ partnera zainteresovanih za podrsku razvoju i pod upravom Svetske banke koja ga i
sprovodi predviden je kao delotvorno sredstvo za koordinaciju izmedu Ministarstva pravde,
(MP), drugih institucija u sektoru pravde kao $to su sudovi i javna tuzilastva, Evropske komisije
(EC), partnera zainteresovanih za podrsku razvoju i civilnog drustva kako bi se srpskim organima
omogucilo da (a) azuriraju Nacionalnu strategiju za reformu pravosuda (NSRP), (b) napravi plan
za sprovodenje NSRP za koji su sredstva adekvatno obezbedena i koji sadrzi merila za napredak
(c) ojacao struéni kadar Ministarstva pravde (MP) i pravosuda koji ¢e sprovoditi, ko-ordinisati,
pratiti i ocenjivati reforme i proces modernizacije u oblasti pravosuda, (d) pratio napredak
pravosudnih reformi uz podnoSenje izvestaja 0 tome (e) ukljucili nevladine organizacije/civilno
drustvo/akademski krug/ partnere zainteresovane za podrsku razvoju kako bi ucestvovali u
naporima reforme i modernizacije sektora pravde.

3. MDTF-PSP ¢e biti dopuna podrsci i tehni¢koj pomo¢i EC Srbiji i njenom sektoru pravde.
Ukupan cilj MDTF-PSP jeste da olak$a sektoru pravde u Srbiji u procesu evropskih integracija,
uspostavi okvir za rezultate rada u sektoru pravde i da ojaca koordinacija pomo¢i u tom sektoru u
Srbiji. Otuda je namera MDTF-PSP da: (2) bude jedan inovativan mehanizam za sve strane koji
bi koordinisao donatorsku pomo¢ za sektor pravde u Srbiji u skladu sa prioritetima vlade i
evropskih integracija kao i prioritetima donatora vezano za finansiranje; (b) obezbedi ciljanu
kratkorocnu pomoc¢ Srbiji u izgradnji kapaciteta sektora pravde, analiticki i savetodavni rad,
ucenje od kolega i drugu vrstu tehnicke pomoc¢i Ministarstvu pravde, pravosudu i Ministarstvu
finansija Republike Srbije; (c) poboljsa delotvornost pomo¢i u sektoru pravde kroz akcije u cilju
povecanja donatorske pomoéi u programskom budZetiranju u sektoru pravde u Srbiji; (d)
promoviSe ucée$ce zainteresovanih Cinilaca u podrSci srpskom sektoru pravde; i (€) olaksa
pracenje napretka i izveStavanje 0 njemu u vezi sa implementacijom reformi i njihovim efektima.

4. Tako ¢e MDTF-PSP olaksati: (a) implementaciju zajednickih aktivnosti u oblastima od
zajednickog interesa; (b) koriS¢enje i uticaj postojecih vladinih i donatorskih resursa i objekata
kao podrska reformama i modernizaciji u sektoru pravde; (c) da se maksimalno ostvare efekti
kroz partnersta i razmenu znanja; (d) jacanje progresivne integracije aktivnosti reformskog
procesa i procesa modernizacije koje se finansiraju iz donatorskih i budzetskih izvora; (e) slivanje
resursa i ekspertize gde je to moguce; i (f) strateSko Sirenje rezultata, monitoring i evaluaciju.

5. Unapredenje rezultata rada sudija i javnih tuzilaca u Srbiji predstavlja dugoro¢ni izazov.
To ¢e zahtevati efektivno formulisanje politike, njenu implementaciju i upravljanje resursima —
sve to u cilju kvalitetnijeg pruzanja usluga u sektoru pravde. Vremenom konkretne akcije u cilju
jacanja delotvornosti, nezavisnosti, profesionalizma i odgovornosti sudija i javnih tuzilaca mogu
stvoriti odgovarajuce okruzenje u okviru kog se profesionalni pravosudni ¢inioci mogu fokusirati



na unapredenje rezultata rada i pruzanja usluga. MDTF-PSP predstavlja inicijalni ali, potencijalno
znacajan, doprinos takvim naporima.



A. Uvodne informacije

1. Reforme u srpskom pravosudu sprovode se poslednjih nekoliko godina, a finansiraju se iz
budzetskih resursa Republike Srbije, Evropske komisije (EC) i izvora drugih razvojnih partnera.
Tri kljuéna izazova za srspki sektor' pravde u vezi sa razvojem odnose se na jaanje nezavisnosti,
odgovornosti i efikasnosti sudija i tuzilaca.

2. Nakon politickih promena 2000. godine Srbija je ubrzala proces sprovodenja reformi u
pravosudu, priznajuci njihov znacaj za pristupanje EU, jac¢ajuéi upravu, unapredujuci poslovnu
klimu, bore¢i se protiv korupcije i unapredujuci drzavnu odgovornost i delotvornost. Narodna
skupstina je 2006. godine zvani¢no odobrila Nacionalnu strategiju za reformu pravosuda (NSRP)
kojom ¢e se rukovoditi sektorske reforme. Medutim, ukupni rezutati reformi su do sada bili manji
od oc¢ekivanih: poverenje javnosti u pravosudne organe ostaje na niskom stupnju; ograni¢enja
institucionalnih kapaciteta uti¢u na osmisljavanje reformi, ko-ordinaciju i implementaciju;
fragmentisani projekti i programi koje finansiraju donatori preopteretili su i ovako male
kapacitete, a finansirali su neodgovarajuce stvari koje nisu sustinski vezane za te projekte kao §to
je dopunjavanje plata drzavnih sluzbenika pri Ministarstvu pravde (MP). Kljucni razlog za
rezultate reformskog procesa, koji su ispod o¢ekivanih, u sektoru pravde bio je - kao i u mnogim
drugim sektorima - taj S$to ukupan kapacitet za koordinisanje, postavljanje prioriteta,
ustanovljavanje redosleda, obezbedivanje sredstava i implementaciju visegodi$nje sektorske
strategije ostaje slabo razvijen. Otuda je potrebno da se kredibilna strategija u sektoru pravde koja
je orijentisana ka rezultatima jos ¢vr§ée veZe za proces formulisanja jake centralne politike koja
Kabinetu (u izvr$noj grani) a - u posebnom slu¢aju sektora pravde - kao i pravosudu i vrhu
legislative obezbeduje nadzor nad tako klju¢nom strategijom.

3. Medutim, kako je Srbija potpisala SPP sa EC, pripremajuci nacrt Nacionalnog programa
za integraciju (NPI) u EU i kako je u julu 2008. godine formirana nova vlada koja je potvrdila
svoje opredeljenje za reformu sektora pravde, sada su se otvorile mogucénosti da se tokom sledece
dve do tri godine planirane reforme transformisu u konkretne i vidljive akcije ¢iji bi efekti mogli
da se procene putem objektivnih indikatora rezultata rada.

4. Jo§ od kraja 2006. godine Svetska banka dobija molbe da podrzi reforme u oblasti
srpskog pravosuda. Medutim, izbori odrzani u januaru 2007. godine i kasnjenja sa formiranjem
vlade nakon toga sprecili su svaki eventualni raniji angazman. Osim toga, sa vise od 15 donatora,
ukljuéujuéi i EC koja Srbiji pomaZe u sprovodenju reforme pravosuda, nije bilo opravdanja da
Svetska banka finansira neki projekat u to vreme. Umesto toga, na osnovu razgovora obavljenih
u poslednjih nekoliko meseci izmedu MP, EC, Svetske banke i donatora, konsenzus o pristupu na
dva koloseka je iskristalisan kako bi se pomoglo Srbiji da sprovede reforme u sektoru pravde:

a)  Forum partnera: dostupan forum za dijalog, koji se zasniva na strategiji i rezultatima,
izmedu srpskih organa (MP, sudije, javni tuzioci) i donatora o (i) preciziranju
srednjoro¢nih prioriteta sektora pravde =za reformu, institucionalno jacanje i
modernizaciju; (ii) unapredenju rezultata rada u sektoru pravde i indikatorima za pracenje
rezultata rada i izvestavanje o njima; i (iii) bolja koordinacija pomoci i delotvornost —
strateSki saveti i smernice sa takvog jednog foruma koji potkrepljuju azurirani program za
strategiju/akcioni plan/rashode; i

b) MDTF: Uspostavljanje, na zahtev donatora i MP u decembru 2007. godine, MDTF za
podrsku sektoru pravde kojim upravlja i koji sprovodi Svetska banka (MDTF-PSP), kao
klju¢no sredstvo za udruzivanje donatorskih sredstava u cilju finansiranja koordinisanog
programa rada kako bi se pomoglo MP i sektoru pravde da ostvare gore navedene ciljeve
I pripreme temelj za odgovaraju¢u dugoro¢nu funkcionalnu podrsku Srbiji.

! Osim kada je drugacije predvideno, pojam ‘sektor pravde’ u ovom dokumentu odnosi se na sudove, javne
tuzioce, Ministarstvo pravde i druge agencije/entitete koji se bave pruzanjem usluga u sektoru pravde.
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5. U pogledu znaaja MDTF-PSP u pruzanju pomo¢i za ubrzanje procesa evropskih
integracija sektora pravde u Srbiji predvideno je i da bi EC mogla da (a) obezbedi resurse iz
svojih fondova u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) kako bi se implementirali oni
elementi NSRP koji se ne finansiraju iz MDTF-PSP, i jos§ bolje (b) da razmotri moguénost da
neka svoja sredstva (napr. IPA) usmeri kroz MDTF-PSP na zahtev vlade.

6. Ministarka pravde Snezana Malovi¢, u prethodnom svojstvu pomoénice ministra, bila je
sastavni ¢inilac u dijalogu koji se vodio izmedu Banke i MP. Ministarstvo pravde je i pod novom
vladom potvrdilo svoje opredeljenje za MDTF-PSP. Nekoliko donatora je izdvojilo novac za
MDTF-PSP i to: Danska (333,000 evra); Norveska (250,000 evra); Slovenija (100,000 evra);
Spanska Agencija za medunarodnu saradnju (490,000 evra); Svajcarska Agencija za razvoj i
saradnju (400,000 evra), i Odeljenje za medunarodni razvoj Ujedinjenog kraljevstva (800,000
funti). . Novac poveren do danas sada ukupno iznosi oko 2.8 miliona evra (odnosno vise od USD
4 miliona) u odnosu na prvobitni ciljni iznos od 2 miliona evra. Dana 24. oktobra 2008. godine u
Beogradu je potpisan Sporazum o saradnji izmedu MP, Svetske banke, Danske, Norveske,
Slovenije, Svajcarske i UK-DFID koji su se obavezali da ée ubrzati finalizaciju MDTF-PSP i
zapoceti implementaciju $to je pre mogucée. Osim toga, drugi razvojni partneri, kao $to je
Holandija, ukazali su na moguénost razmatranja svog doprinosa MDTE-SPS fondu u buduénosti?

B. Ciljevi i predloZeni strateski fokus

7. Cilj Foruma partnera. Cilj Foruma partnera je da se olakSa proces integracije srpskog
sektora pravde u EU i da se unaprede rezultati rada sektora pravde tako §to ¢e se obezbediti forum
za dijalog o strategiji, koji se zasniva na programu i rezultatima, izmedu MP, sudova, javnih
tuzilaStava, donatora i ostalih kljuénih ¢inilaca, i to o (a) reformi sektora pravde, jacanju
institucija i modernizaciji; (b) upravljanju rezultatima rada i njihovom unapredenju u sektoru
pravde; (c) poboljsanju koordinacije pomo¢i u sektoru pravde i delotvornosti, i (d) monitoringu i
podnosenju izvestaja o napredovanju reformi i njenim efektima. Forum ¢e biti dostupan svim
kljuénim &iniocima koji su ukljuGeni u rad sektora pravde u Srbiji>. Namera je da se ojaca i
unapredi nezavisnost sudija i tuzilaca, njihova efikasnost i profesionalizam i to kroz jedan
odgovarajuée inkluzivan i konsultativni proces. Znacajno je to $to ¢e Forum biti povezan sa
"prirodnim" budZetskim ciklusom planiranja i utvrdivanja stanja — kako bi MDTF-PSP mogao da
izri¢ito pojaca sprovodenje drugih reformi i inicijativa koje se odnose , na primer, na upravljanje
javnim finansijama (UJF) i delotvornost pomo¢i (npr. Jedinica za razvoj i koordinaciju pomoc¢i
istrazuje mogucnosti za ustanovljavanje dijaloga sa donatorima u razli¢itim sektorima kao dela
godisnjeg procesa operativnog planiranja®).

8. Cilj MDTF-PSP. Cilj MDTF-PSP je da obezbedi (i) odgovaraju¢i mehanizam
finansiranja kako bi se ispunili ciljevi Foruma partnera, i (ii) fokusiranu kratkoro¢nu podr§ku MP
i pravosudu u oblasti izgradnje kapaciteta. Tako ¢e MDTF-PSP: (a) biti komplementaran podrsci
i tehni¢koj pomoc¢i koju EC pruza u sektoru pravde; (b) obezbediti fokusiranu kratkoro¢nu
podrsku Ministarstvu pravde, pravosudu i Ministarstvu finansija u oblasti izgradnje kapaciteta,
analitike, saveta 0 zauzimanju pravca i ucenja od kolega; (c) pomo¢i MP da koordinise
donatorsku pomo¢ za sektor pravde koja se odnosi na prioritete Srbije i EU a u vezi sa evropskim

? Da se ubuduée obezbedi takav novac, a komponente MDTF-a (videti Aneks br. 3) osmisljene su tako da
omoguce potencijal povecanja aktivnosti koje se finansiraju iz MDTF-a. Sada$nje aktivnosti obuhvataju
najmanji broj i skalu aktivnosti koja ¢e se finansirati.

® Drugim re¢ima, plan je da Forum partnera ukljui sve aktere - od vlade (npr. MP, MF, sudovi, tuzilatva),
preko donatora (bez obzira da li daju novac u MDTF ili ne — namera je da Forum bude $to inklizivniji kada
se razgovara o strateskim prioritetima i delokrugu programa: tako bi MP, Banka i MDTF donatori gledali
na EC, OEBS, UNDP i USAID, na primer, kao na klju¢ne ¢inioce i u¢esnike u ovom procesu) do drugih
¢inilaca (npr. NVO, akademski krug, i sl.).

* To podrzava GOP program koji je ranije finansirao DFID a sada finansira norveska vlada.
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integracijama; (d) biti instrument za povecanje delotvornosti pomoé¢i u sektoru pravde kroz
sprovodenje aktivnosti u cilju povecanja donatorske podrske programskom budzetiranju u sektoru
pravde u Srbiji; i (e) promovisati uces$ce eksternih zainteresovanih ¢inilaca u pruzanju pomo¢i
srpskom pravosudu i pra¢enju napretka u procesu sprovodenja reformi.

9. MDTF-PSP, MP i razvojni partneri ¢e shodno tome informisati javnost o ideji i ciljevima
Foruma partnera i MDTF-PSP® kako bi pokrenuli proces podizanja svesti javnosti i medija o
pitanjima kao $to su konkretne implikacije reforme sektora pravde; zasto su takve reforme
znacajne za upravu i pristupanje EU; zasto je delotvornost pomo¢i od sustinskog znacaja za lakse
sprovodenje reformi u sektoru pravde; kao i da objasne i objave predloZzena merila reforme
sektora pravde u cilju pracenja napretka i efekata reforme. Aneks br. 1 sadrZi pojmovne veze
izmedu Foruma partnera i MDTF-PSP.

C. ObrazloZenje za MDTF-PSP

10. Srbija je zapocela proces reformisanja i modernizacije svog sektora pravde, prepoznajuéi
znacaj toga u oblasti jacanja uprave, poboljSanja poslovne klime, borbe protiv korupcije i jaCanja
mehanizma ko¢nica i ravnoteZe u cilju poboljsanja drzavne odgovornosti i delotvornosti. MDTF-
PSP ¢e ubrzati ovaj proces putem kratkoro¢nih resursa kako bi se resavala specifi¢na pitanja
ograniCenja, ukljucujuéi i: jaCanje sve veceg (mada jo$ uvek slabo razvijenog) kapaciteta u
sektoru pravde koji treba da vrsi procenu troskova, pravi prioritete, ustanovljava redosled i
koordini§e visegodisnje programe® sektorske reforme; promovisanje konsultacija izmedu
zainteresovanih ¢inilaca u vezi sa budzetskim procesom za efektivno obezbedivanje resursa
namenjenih reformama; pracenje rezultata rada u sektoru pravde i javno izveStavanje o njima; i
olakSavanje razmene misljenja i znanja i u¢enja od Kolega iz drzava-¢lanica EU i drugih zemalja
koje su sprovele sli¢ne reforme. U MDTF-PSP ¢e se slivati i doprinosi srpskih razvojnih partnera
koji bi bili zainteresovani da podrze takve napore.

11. Kanalisanje resursa razvojnih partnera kroz MDTF-PSP ¢e podupreti donatorsku ko-
ordinaciju u vezi sa reformom sektora pravde i modernizacijom, a kojom rukovodi vlada. Time
¢e se nastavljati i jaGati postoje¢i dijalog i aranzmani 0 koordinaciji ostvareni izmedu izvr$ne
grane, pravosuda, razvojnih partnera i civilnog drustva. Osim toga, o¢ekuje se da aktivnosti koje
se finansiraju iz MDTF-PSP olaksaju i poboljsaju Siru saradnju i zajednicki rad izmedu izvrsne i
pravosudne grane i tako ubrzaju strateski dijalog o reformama u sektoru pravde kao i o njihovom
sprovodenju. Orijentacija MDTF-PSP ka rezultatima (videti Ankese br. 3 i 4) ¢e pomo¢i da se
ojaca okvir rezultata za ukupne reforme u pravosudu, a istovremeno da, na jedan progresivno
skladniji i transparentniji na¢in, omoguci prac¢enje napretka i efekata sprovedenih reformi.

12. Najvaznije je to S§to je MDTF-PSP zamisljen da podrzi vladu u pravljenju Programa
rashoda za reformu i modernizaciju sektora pravde koji sadrzi projektovane troskove za period od
nekoliko godina, a koji ¢e finansirati Srbija svojim budZetskim sredstvima i EC i koji bi se,
ukoliko bi to bilo neophodno, kofinansirao od strane drugih razvojnih partnera. Takav pristup bi
mogao da (a) smanji troSkove transakcija Srbije u radu sa mnostvom razvojnih partnera koji
imaju svako svoje uslove u vezi sa implementacijom i podnoSenjem izvestaja, i (b) ojaca srpske
institucionalne kapacitete koji ¢e razvijati, koordinisati, sprovoditi i pratiti sprovodenje reformi i
o0 tome izvestavati.

D. Sastavne komponente i pod-komponente

13. MDTF sadrzi slede¢e komponente (kljuéne aktivnosti se nalaze u Aneksu br. 3),:

® Uklju¢ujuéi i na primer, kroz javni pristup MDTF web portalu, medijske programe, konsultacije sa
zainteresovanim ¢iniocima i sl.

® Ogranigenja kapaciteta su glavni razlog zasto donatori udruzuju novac koji se sliva u MDTF umesto §to bi
pratili logiku harmonizacije pomoc¢i i davali resurse direktno kroz budzet.
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a) 1. komponenta: Institucionalni kapaciteti

Cilj je da se olakSa ozgradnja kapaciteta U MP, pravosudu i MF koji ¢e osmiSljavati, ko-
ordinisati i sprovoditi programe pravosudne reforme i modernizacije’.

b) 2. komponenta: Upravljanje resursima i ko-ordinacija pomoc¢i

Cilj je da se olaksa rukovodstvu sektora pravde da ojaca upravljanje resursima i
koordinaciju pomo¢i u sektoru pravde.

c) 3. komponenta: Pravno i institucionalno okruZenje
Cilj je da se olaksa jacanje pravnog i institucionalnog okruzenja za pravosude.
d) 4. komponenta: Pravosudni objekti i infrastruktura

Cilj je da se olakSa proces ubrzanja sistematske modernizacije mreze sudova i javnih
tuzilaStava; ojaca koriS¢enje resursa, poslovi i upravljanje prostorijama i IT sredstvima u
sudovima i tuzilastvima; i da se olakSa proces ocene efekata na pristup korisnika i njithovog
zadovoljstva rezultatima.

e) 5. komponenta: Informisanje, monitoring i evaluacija

Cilj je da se institucionalizuju strateSko Sirenje tematike u javnosti, aranZmani monitoringa
i evaluacije u cilju praenja i izveStavanja o napretku ostvarenom kroz reformu sektora
pravde i njenim efektima.

14. Aktivnosti i procena tro§kova. MDTF-PSP aktivnosti su kona¢no uobli¢ene tokom
konsultacija sa MP, MDTF-PSP donatorima kao i sa kljuénim ¢iniocima u sektoru pravde kao §to
su EC i bilateralni partneri. MDTF-PSP aktivnosti u okviru svake gore navedene komponente,
ukljucujuéi i procenu troskova, navedene su u Aneksu br.3, koji takode navodi, za svaku
aktivnost posebno, rezultate, troskove prema proceni i indikatore napretka. Prva klju¢na aktivnost
koja ¢e biti naruena podrazumeva veliku analizu "pokretaca promene"/politicko ekonomsku
analizu reforme sektora pravde, ¢iji ¢e rezultati, izmedu ostalog, obezbediti okvir kako bi se
identifikovali podsticaji, interesi i €inioci koji bi mogli i da olakSaju i da koce institucionalne
reforme u sektoru pravde i time pomognu drzavnim organima da uobli¢e i naprave redosled za
sprovodenje reformi kako bi se povecala moguénost njihovog uspes$nog ishoda i odrzivosti.
Aneks br. 4 opisuje opsti cilj i ishode.

15. Raspodela sredstava. Aneks br. 5 sadrzi procene raspodele sredstava iz fonda po
godinama. Na osnhovu takvih procena i informacija dobijenim od MDTF-PSP donatora o
njihovom programiranju sredstava, Aneks br. 6 pokazuje vreme za javni poziv za
prikupljanje sredstava kako bi donatori mogli da planiraju isplatu sredstava nakon poziva
za njihovo prikupljanje od strane Svetske banke. Aneks br. 7 sadrzi odobrene limite po
kategorijama za MDTF-PSP rashode.

E. AranZmani o upravi

16. Uprava Foruma partnera. Forum partnera ¢e biti mesto za strateski dijalog i za
interakciju izmedu institucija iz sektora pravde, MF, EC i drugih razvojnih partnera koji rade u

" Ukljucujéi i (i) izgradnju kapaciteta u Visokom savetu sudstva u meri u kojoj to nije finansirano od strane
razvojnih partnera (npr. Projekat podele vlasti vredan US$40 miliona koji finansira USAID podrazumeva
tehni¢ku podrsku u cilju razvoja budzetskih kapaciteta VSS-a) i (ii) razvoj delotvorne komunikacione
strategije i stragije za upravljanje promenama ukljucujuci i akcioni plan za uklju¢ivanje Sire javnosti
(ukljucujuéi i civilno drustvo).



sektoru pravde. Savetodavni komitet partnera u oblasti pravde (JPAC)® ée koordinisati strateski
dijalog u kome ucestvuju srpski organi, partneri zainteresovani za podr§ku razvoju i drugi ¢inioci;
razgovore o pitanjima reforme sektora pravde, jacanju i modernizaciji institucija; i o koordinaciji
pomoci za sektor pravde i njenoj delotvornosti. Predlog je da se sastanci Savetodavnog komiteta
odrzavaju najmanje tri puta godis$nje, a kojima ¢e zajedno predsedavati MP i Svetska banka (kao
lice koje administrira MDTF-PSP).

17. MDTF-PSP uprava. MDTF-PSP ¢e predstavljati mehanizam finansiranja za aktivnosti
koje je neophodno sprovesti kako bi se ostvarili ciljevi Foruma partnera navedeni u stavu [7].
Svetska banka ¢e administrirati i izvrSavati MDTF-PSP uz zaduzenja koje ¢e se utvrditi u
Aranzmanima o administriranju izmedu Banke i svakog MDTF-PSP donatora. Osnovace se
MDTF-PSP Upravni komitet koji ¢e okupiti: (i) predstavnike svih MDTF-PSP donatora koji su
prilozili najmanje 100,000 evra i (ii) Svetsku banku koja je administrator fonda. Banka ¢e biti
odgovorna MDTF Upravnom komitetu podnoseéi kvartalne izveStaje 0 aktivnostima koje se
finansiraju ili bi mogle da se finansiraju iz MDTF-PSP. Svakodnevno sprovodenje MDTF
aktivnosti bice zaduzenje Rukovodioca operativnog tima koga je postavio Poverenic¢ki fond
Svetske banke i koji ¢e biti koordinator za rad sa Izvr$nim komitetom/operativnom grupom
struénjaka iz srpskog sektora pravde kojom rukovodi MP uz predstavnike MP, MF, sudova,
javnih tuzilastava, Pravosudnog centra za obuku kao i sli¢nih entiteta po potrebi.

F. Klju¢ni MDTF-PSP indikatori rezultata rada
18. Kljuéni MDTF-PSP indikatori rezultata rada obuhvataju sledece:

a)  dogovor o setu primenjljivih indikatora i podacima u funkciji osnove za poredenje u cilju
pracenja rezultata rada i efekata reforme u sektoru pravde, i njihovo usvajanje od strane
MP kako bi se ocenio rad u sektoru pravde;

b)  zadovoljavajuéi plan sprovodenja NSRP koji korespondira uslovima pristupanja srpskog
sektora pravde Evropskoj uniji i koji obuhvata prioritete reforme tuzilastva i procenu
troSkova;

¢) akcioni plan kako bi se ustanovila dostupna ali i troskovno efikasna mreza sudova i
tuzilaStava kroz odgovarajucu konsolidaciju;

d) usvajanje preporuka od strane srpskih organa koje se odnose na javne rashode i
institucionalno utvrdivanje stanja u sektoru pravde (JSPEIR) ukljucujuéi i viSegodisnji
akcioni plan za implementaciju programskog budzetiranja u MP i pravosudu;

e)  posebne preporuke za (a) progresivno uvecanje Srazmere Zvani¢ne razvojne pomoci
(ODA) iz budzeta u sektoru pravde u odnosu na ukupnu ODA pomo¢ u sektoru pravde u
poredenju sa podacima za 2008; (b) institucionalne aranzmane u sektoru pravde kako bi
se iskoristio predvideni proporcionalni deo ODA iz budzeta koji je u porastu;

f)  srednjoro¢ni program rashoda zasnovan na rezultatima rada za sektor pravde koji pokriva
period od 2010. do 2015. godine; i

g) Izvestavanje na godi$njem nivou, zasnovano na odgovaraju¢im izvorima i instrumentima
(npr. periodi¢ne nezavisne ankete) o dostupnosti usluga iz sektora pravde za preduzeca i
domaéinstva (ukljuéujuéi i one na bazi roda) i njihovo zadovoljstvo njima.’.

® Komitet obuhvata predstavnike iz MP, Svetske banke, EC, sudova, tuZilastava, MF i druge partnere
zainteresovane za podrsku razvoju.

® Ova aktivnost ¢e koristiti — u najve¢oj mogucoj meri — postojeée podatke i izvore kao na primer one
raspolozive kod CEPEJ, BEEPS, LiTS, i sl. Kada takvi podaci nisu raspolozivi, koristice se odgovarajuci
instrumenti i metodologija. Osim toga, ovakva aktivnost izveStavanja na godiSnjem nivou treba da bude
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G. Potencijalni rizici kod implementacije MDTF-PSP i mere za njihovo ublaZzavanje

19. Od sustinske je vaZnosti da Vlada Republike Srbije i MP ostanu opredeljeni za reformu
sektora pravde i njegovu modernizaciju, kao i da se pomenutom sektoru dodele adekvatna
budzetska sredstva. Kljucni rizici i mere za njihovo ublazavanje navedeni su u daljem tekstu.

Tabela: Rizici i mere za njihovo ublazavanje

Rizik Mera-e ublazavanja Ocena
Politi¢ki rizici. o Banka i donatori ¢e saradivati sa srpskim
e Politi¢ka stabilnost u Srbiji mogla bi da organima na veoma fleksibilan na¢in kako bi
bude ugrozena usled politicke ohrabrili kontinuirani medunarodni angazman
nestabilnosti koja pogada sadasnju Srbije i njenu integraciju u posebno osetljivo
koaliciju kao i zbog razvoja dogadaja vreme.
koji se ti¢u Srbije. Istovremeno, podrska Svetske banke i donatora
e Nepredvideni negativni tok dogadaja u ¢e neophodno zavisiti od toga da li Srbija H
vezi sa procesom integracije Srbije u EU ispunjava svoje medunarodne obaveze. (visok
(ukljucujuéi i pitanje saradnje sa rizik)
Medunarodnim kriviénim sudom za
biv§u Jugoslaviju) mogao bi da
prouzrokuje nestabilnost i tako dovede
institucionalne reforme u pitanje.
Rizici u zemlji. Banka i donatori bi trebalo da budu agilni u
o Makroekonomski rizici koji se javljuju regovanju na okolnosti koje se menjaju i na
usled fiskalne nestabilnosti i globalne posebne potrebe jednog posebnog klijenta koji H
ekonomske turbulencije mogli bi ima srednji dohodak kao $to je to Srbija. (visok
negativno da uti¢u na makroekonomsku PredloZene operacije razvojne politike Svetske rizik)
stabilnost Srbije. banke (u vezi sa upravljanjem javnim
finansijama) nude priliku i podstrek srpskim
organima da resavaju neke od ovih rizika i
podrze sprovodenje strateskih reformi u sektoru
pravde.
Rizici u sektoru. Put ka ¢lanstvu u EU predstavlja jak faktor za
e Jaki i dosledni pobornici reforme ublazavanje rizika — a akcenat EC na reformi
sektora pravde mogu da ne budu tu s sektora pravde (prema najnovijem izvestaju o
obzirom na osetljivo politicko okruzenje napretku od 5. novembra 2008.god.) je dobar
i ograniCenja sadasnje koalicione vlade. znak i ohrabrenje. Osim toga, proces
e Moze biti neadekvatne koordinacije i izveStavanja o SPP mozZe biti sredstvo od velike
konsenzusa izmedu tri grane drzavne pomoc¢i za pracenje napretka reformi — $to
vlasti, a u vezi sa prioritetima u reformi pomaze da se ublazi glavni rizik u tom sektoru.
sektora pravde §to slabi pokretacku MDTF-PSP predlog pociva na ¢vrstom zahtevu S
snagu za sprovodenje reformi. i vlade i donatora (ukljuéujuéi i EC) i na (nizak
¢ Nedovoljna i/ili zakasnela budZetska priznanju obe strane da je sektor pravde kljuéna rizik)

podrska i EC finansijska podrska za
reformu sektora pravde mogu odredene
reforme dovesti u rizik.

e Odugovlaéenje sa donosenjem odluka u
MP, ili nedostatak institucionalnog
kapaciteta u MP, mogu da budu uzrok
zakasnjenja u donoSenju strateskih
odluka i njihovom sprovodenju,
ukljucujuci i najdelotvornije koris¢enje
budzetskih sredstava za unapredenje
rezultata rada u sektoru pravde.

oblast kojoj srpski kreatori strategije treba da
poklone posebnu paznju i pruze podrsku u cilju
uspesne integracije u EU.

o Na najvis§im funkcijama MP-e nalaze se osobe

koje su upoznate sa izazovima u sektoru pravde,
koje su imale klju¢nu ulogu i pokazale dobre
rezultate u osmisljavanju reformskih strategija i
akcija za njihovo reSavanje i koji su od samog
pocetka ¢vrsto podrzavale anganzman u MDTF-
PSP — sve je to dokaz o preuzimanju vodece
uloge u reformskom procesu i opredeljenju
zemlje za reforme.

o Kljuéni akteri u MP i pravosudu su svi zajedno

prekursor takvim aktivnostima godi$njeg prikupljanja podataka i podnoSenja izvestaja koje ¢e finansirati i

narucivati srpski organi.




Moze doéi i do kasnjenja donatora u
isplati pocetnih i/ili narednih
donatorskih sredstava.

Neki donatori mogu da povuku sredstva
namenjena Srbiji tokom predloZenog
perioda za implementaciju MDTF-PSP

naporima u cilju napredovanja reforme sektora
pravde i njegove modernizacije izmedu MP,
Svetske banke i 5 donatora.

Operativni tim je bio i bi¢e i dalje u stalnom
kontaktu sa svim donatorima a javni pozivi za
prikupljanje sredstava ¢e se oglasiti vi§e nego

Rizik Mera-e ublazavanja Ocena
tesno saradivali i razvijali MDTF-PSP ideju, i
ne postoje razlozi zasto bi se verovalo — izuzev
nepredvidenih okolnosti — da bi njihova
koordinacija podrske i intenzitet rada mogli da
oslabe u bliskoj buduénosti.
Svetska banka tesno saraduje sa EC i u
Beogradu i u Briselu i uverila se u njihovu
¢vrstu podrsku i ohrabrenje posebno s obzirom
na ¢injenicu da je glavni cilf MDTF-PSP da
olaksa integraciju Srbije u EU.
Rizici u vezi sa aktivnostima. Koristiti prostor i prilike koje su stvorene nakon
¢ Nova vlada koja je formirana u julu formiranja nove vlade kako bi se (a)
2008. godine se ponovo opredelila za identifikovali najbolja praksa i modeli koji se
reformu pravosuda i za MDTF-PSP. mogu upotrebiti i koji su najrelevantniji za H
Medutim, s obzirom na teZak plan rada i Srbiju (npr. neki elementi rada ¢e imati koristi (visok
raspored za pravosudne reforme ne od iskustva zemalja kao $to nove ¢lanice EU); rizik)
mogu se iskljuciti odredene izmene ili (b) predlozili moguéi prioriteti, strategija i mapa
prilagodavanja u vezi sa fokusom puta/opcije za implementaciju za Srbiju u vezi
aktivnosti i prioritetima . sa tim reformskim temama.
MDTF-PSP fokus uklju¢uje brojne Odrzati jak program koji se finansira iz MDTF-
¢inioce 1 aktere u razli¢itim granama PSP sa strateskim fokusom na osnovne potrebe
vlade, ¢iji bi planovi mogli biti u srpskog sektora pravde za integraciju u EU.
suprotnosti (Sto se, na primer, Aktivnosti finansirane iz MDTF-PSP naglasice
manifestuje u Zestokoj borbi za resurse konsultativni karakter, jasne komunikacije, vise
unutar institucija, problemima s pobornika, eksplicitne dogovore o
koordinacijom, odustajanju od reformi i implementaciji i transparentnu implementaciju.
odugovlacenju sa donoSenjem odluka Odgovarajuce konsultacije sa ¢iniocima o
i/ili sprovodenjem aktivnosti) — ovo bi aktivnostima koje se finansiraju iz MDTF-PSP.
takode moglo da stvori znacajne rizike PredloZeni Forum partnera bi¢e odgovarajuée
za neuspeh u ostvarivanju vidnog telo koje ¢e rano upozoravati na rizik od
napretka vezanog za MDTF-PSP neuspeha u ostvarivanju MDTF-PSP indikatora
indikatore. i odgovaraju¢im srpskim organima predlagati
Sposobnost srpskih reformista, EC, akcije za popravljanje situacije.
ostalih donatora i Svetske banke da MDTF-PSP tim u Beogradu i Vasingtonu u koji
uti¢u na agendu strategije i utvrdivanje okuplja odgovarajuéi kadar i koji je proaktivan
prioriteta moze biti limitirana. To bi pomocéi ¢e da se u MP i pravosudu ojaca
moglo da dovede do visokog rizika za tehnicki kadar i kadar za implementaciju,
reputaciju svih aktera. poboljsa kvalitet molbi MP za informacijama i
Slab tehnicki struéni kadar, kao i onaj pravovremenu podrsku, olak3a kontinuirano
zaduzen za implementaciju u MP, MF i ucenje od kolega i resavanje donatorskih molbi
pravosudu moze lose da utice na kvalitet za informacijama.
i brzinu reformi koje podrzava MDTF-
PSP.
Koordinacija donatora i finansijski Strateske oblasti koje ¢e se finansirati iz MDTF-
aranzmani. PSP unapred su dogovorene u okviru ovog
e Mozda se mogu javiti razlike u projektnog dokumenta na osnovu dosadasnjih
misljenjima izmedu samih donatora ili razgovora izmedu Banke, donatora i MP.
izmedu donatora i MP §to za posledicu Finansijski aranzmani bi¢e unapred potvrdeni sa
moze imati kasnjenja u finansiranju iz donatorima, pisma o namerama su stigla od Sest H
MDTF-PSP, njegovom osmisljavanju i donatora, a 24. oktobra 2008.god. u Beogradu je (visok
fili implementaciji. potpisan Sporazum o saradnji o zajedni¢kim rizik)
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Rizik Mera-e ublazavanja Ocena
ili ne puste sledece rate usled promena dovoljno pre roka.
nastalih u vezi sa strateSkim prioritetima
donatora ili fokusnim oblastima.
Kapacitet Banke za nadzor i/ili e Svetska banka je oformila potpuno tehnicki
implementaciju. kvalifikovani tim u sedi$tu u Beogradu koji ¢e
o Svetska banka mozda ne¢e mo¢i da nadgledati MDTF-PSP i pruzati znacajan
postavi svoj tehnicki kvalifikovani sustinski sadrzaj i savete.
nadzorni tim usled ograni¢enja s o MDTF-PSP ¢e finansirati odgovarajuce i
budZetom i/ili personalom. raznovrsne struénjake za tehni¢ku pomo¢ Koji
¢e saradivati sa MP u cilju izgradnje tehnickog
kapaciteta, pruzanja pravovremenih saveta i H
obezbedivanja kontrole kvaliteta. (visok
e Do 15% sredstava iz MDTF-PSP upotrebice se rizik)
za vreme koje utroSe zaposleni u Svetskoj banci
u cilju obezbedivanja adekvatnog kadra za
analitiku, kontrolu kvaliteta, tehni¢ku podrsku i
strateSke savete.
o Uprava Svetske banke je takode izrazila punu
podrsku za MDTF-PSP predlozivsi adekvatan
budzet za nadzor i obezbedujuéi kontrolu
kvaliteta.
Povraéaj sredstava i zavisnost. e Predlozena je standardna nadoknada za
nije primenjivo administriranje ovog MDTF-PSP u visini od
5%. Svetska banka je takode signalizirala svoju N
nameru da obezbedi adekvatan budzet za (bez
potrebe nadzora za fiskalnu godinu 2009. i rizika)
duze.
Strategija ili kontrola vanrednih stavki. o Nisu neophodni nikakva vanredna strategija ili
nije primenjivo procedure za implementaciju ovog MDTF-PSP. N
e Shodno tome, neée se traziti ni kontrola (bez
vanrednih stavki. rizika)
Ukupna ocena rizika H
(visok)

H.Nabavka, finansijski menadZment, izveStavanje i finansijska revizija

20. Izvrsenje MDTF-PSP vrsice Banka. Vazice sve strategije i procesi Banke u vezi sa javnim
nabavkama i finansijskim menadzmentom. Sve MDTF-PSP javne nabavke sprovodice se u skladu
sa smernicama Svetske banke. Donatorima se dostavljaju godi$nji izvestaji o napretku. Sest
meseci od datuma zatvaranja MDTF-PSP treba dostaviti Zavr$ni izvesStaj o implementaciji.
Sprovodice se standardne interne kontrole Banke o kojima ¢e donatori dobijati izveStaje. Vazice
standardni aranZzmani finansijske revizije Banke i bi¢e dostavljeni u MDTF-PSP dokumentaciji.

I. Nadzor, menadZment, kontrola kvaliteta, monitoring i evaluacija

21. Za implementaciju i nadzor MDTF-PSP bic¢e zaduzen Rukovodilac projekta koga je ovlastio
Poverenicki fond. S obzirom da ¢e kljuénu tehnicku/stratesku pomo¢ kao i savete o izgradnji
kapaciteta pruzati stru¢njaci Banke, iznos koji ne prelazi 15% sredstava iz MDTF-a odvojice se
za vreme koje utroSe zaposleni u Banci, a u skladu sa slicnim aranZmanima u drugim
slucajevima. Menadzer sektora kao i kolege-stru¢njaci u funkciji lica koja utvrduju stanje vrsice
kontrolu kvaliteta kljuénih MDTF aktivnosti kao $to su analiza rizika, snimanje stanja kod
rashoda u pravosudu i anketiranje zainteresovanih ¢inilaca. MDTF-PSP ¢e za potporu imati okvir
za rezultate uz MDTF indikatore za rezultate rada navedene u Aneksima br. 3 i 4.

J. Nastavak aranZmana nakon MDTF-PSP




22. MDTF-PSP i Forum partnera su zamisljeni tako da vode ka srednjoro¢nom Programu rashoda
u sektoru pravde koji se zasniva na rezultatima rada i koji ¢e se finansirati iz budzeta Srbije, od
strane EC i donatora, ukljucujuéi tu i Svetsku banku — tako da post-MDTF-PSP programski
donatorski angazman u tom sektoru moze i dalje da se koordinira i da bude delotvoran. Stavige, u
zavisnosti od ostvarenog napretka u $iroj reformi upravljanja javnim finansijama, takav Program
rashoda u sektoru pravde mogao bi da ukljuci visegodis$nju strategiju sektora uz procenu troskova
i akcioni plan koji bi bili sadrzani u prvom Srednjoro¢nom okviru rashoda (MTEF) Srbije i
godis$njim budzetima koji ¢e uslediti.

23. U smislu donatorske participacije, partneri kao to su UNDP, USAID™ i OEBS mogu ostati
izvan formalnih donatorskih aranzmana ali su predvideni da uCestvuju u Forumu partnera i mogli
bi, ukoliko je to izvodljivo, da obezbede podrsku za aktivnosti MDTF-PSP na druge nacine.

K. Relevantnost za Strategiju partnerstva Grupe Svetske banke

24. MDTF-PSP delokrug i ciljevi su u potpunosti u skladu sa Strategijom partnerstva (CPS)
Svetske banke za period od 2007 do 2011. godine za Republiku Srbiju. Predlozeni MDTF-PSP
¢e doprineti strateSkim CPC prioritetima Grupe, tako §to ¢e doprineti (i) jacanju uprave i borbe
protiv korupcije, i (ii) poboljsanju poslovnog okruzenje i konkurentnosti u Srbiji.

10 Razgovori su veé zapoceti, na primer, sa USAID kako bi se istrazile moguénosti za bolju koordinaciju i
usaglaSavanje izmedu MDTF i Projekta podele vlasti (SPP) koji finansira USAID.
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Uloga institucija u sektoru pravde
- Azurirati i projektovati troSkove

NSRP

Napraviti pouzdani plan
finansiranja i implementacije sa
merilima za poredenje rezultata
rada

Razviti kapacitete, sposobnosti
za koordinaciju i planiranje
Pokazati opredeljenje za
kvalitetne reforme — razviti
mehanizam za pracenje i
objavljivanje podataka o
napretku ishoda na godis$njem
nivou

Aneks 1: Koncept — Podrska sektoru pravde: Forum partnera i MDTF-PSP

N

Cilj Foruma partnera: Olaksati integraciju u EU kroz:
Strateski dijalog sa Vladom koji se fokusira na rezultate/ishode (pre nego na projekat)
Ciljanu podrsku Ministarstvu pravde i pravosudu u izgradnji kapaciteta
Koordinaciju i delotvornost pomoc¢i &iji je uticaj izuzetno vidljiv

Za Vladu
-Pravovremeno spremiti i

rezultata
- Obavestiti o ishodima
- Ukljuéiti civilno drustvo

predstaviti izvesStaje o napretku
- Periodicne procene ishoda i

Proces reforme sektora pravde: Okvir i merila za rezultate rada

2008

1. MDTF je operativan i funkcioniSe, §to je potkrepljeno sporazumom izmedu MP, donatora i Svetske
banke o projektnom dokumentu o MDTF

2. Narucena je prva runda periodi¢nih anketa korisnika usluga u sektoru pravde (u cilju pracenja
rezultata i ishoda— ova prva anketa ¢e ustanoviti osnovu za buduca poredenja)

3. Institucionalno snimanje stanja i pregled javnih rashoda u sektoru pravde (JSPEIR) ukljuéujuéi i
analizu pokretaca promene/rizika, zapocet je u saradnji sa MP, MF, pravosudem, Svetskom bankom
i razvojnim partnerima, koriste¢i i ekspertizu partnera kao $to su CEPEJ/OECD-SIGMA i (posebno)
evropskih pravosuda o posebnim aspektima rezultata rada, efikasnosti i uprave u pravosudu

2009

1. Nacionalna strategija za reformu pravosuda (NSRP), plan za implementaciju/akcioni plan koji
sadrzi procenu troskova ukljucujuci i javne tuzioce, nova Vlada je azurirala i ponovo potvrdila

2. JSPEIR je zavrSen, 0 kome su razgovarali vlada i partneri, i podeljen zainteresovanim stranama —
koji identifikuje institucionalne izazove, indikatore rezultata rada u sektoru pravde i indikatore
ishoda i prioritetnih potreba za srednjoro¢nim finansiranjem za modernizaciju sektora pravde

3. Uvedeno je programsko budzetiranje za sektor pravde, oslanjanjem na GOP i MTEF

4. Proces pripreme budzeta za 2010. godinu u sektoru pravde zasniva se na tome da se pravni sektor
finansira 100 posto iz budZeta u odredenom vremenskom periodu

2010

1. Vise od 50 posto finansiranja pravnog sektora dolazi iz budzeta i taj procenat se uvecava

2. Odobrene su mere ishoda/rezultata rada za NIP i druge investicije u sektoru pravde

3. Sprovedene su ankete za utvrdivanje rezultata i ishoda a rezultati prosledeni

4. Identifikovan je srednjoroéni finansijski prazan prostor (ako ga uopste ima) za ustanovljavanje
SWAp ukoliko bude bilo potrebe

Uloga za Forum partnera
- Proveriti da li je strategija
pouzdana

Osigurati da su strategija i
implementacioni plan sa
fokusom na integraciju u EU
ukljucujuéi i upotrebu dobre
prakse iz drzava-clanica EU
vezanu za efikasnost i
transparentnost sektora pravde
Misljenja domaceg i
medunarodnog civilnog
drustva

Strateski i programski dijalog
sa EC i USAID (onima koji
nisu donatori MDTF-a)

A 4

A 4

Periodiéni strateski dijalog o sektoru pravde izmedu Vlade i partnera zainteresovanih za podr§ku
razvoju sektora

2009: dva puta godi$nje (uneti to u proces izvestavanja vezanog za SPP)
2010-12: godisnje ali u pravo vreme (nakon usvajanja budzeta i pre izvestavanja vezano za SPP)
2008-10 dijalog o napretku delotvornosti pomo¢i

Za MDTF donatore
-Proveriti pouzdanost
izvestaja Vlade

-Uneti dijalog u Forum
partnera i proces
izvesStavanja o SPP

- Ukljugiti civilno drustvo

10




ANEKS br. 3

ANEKS br. 3 PROJEKTNOG DOKUMENTA: MDTF ZA PODRSKU SEKTORU PRAVDE U SRBIJI

Komponente, aktivnosti, rezultati, procena troskova, indikatori rezultata rada

(Napomena: 1.Navedeni iznosi su orijentacioni. 2.Kurs valute moze da varira. 3. Sve MDTF aktivnosti ¢e olaksati
napore vlade i izgradnju kapaciteta u MP i pravosudu. 4. Sve komponente i aktivnosti su modularno strukturirane u

Broj
slajda

11

1.2

13

Komponenta Datum

pocetka &

Datum

zavrSetka

Rezultati

Iznos

(uUSD)

cilju da se omoguéi potencijal povecanja na skali aktivnosti ukoliko i kada vise donatora pristupi MDTF-u.)

Pokazatelj napretka/ efekata

1. INSTITUTIONALNI KAPACITETI: Tehni¢ka pomo¢/strateski saveti za
jacanje kapaciteta Ministarstva pravde, pravosuda i Ministarstva finansija za
formulisanje, koordinisanje i sprovodenje reforme pravosuda i procesa
modernizacije

Cilj: ojacati institucionalne kapacitete Ministarstva pravde i pravosuda

Tehnicka pomo¢/strateski
saveti 0 Nacionalnoj
strategiji za reformu
pravosuda

2010.

Ucenje od kolega i razmena jan 2009. -
znanja izmedju dec 2010.
Ministarstva pravde,

sudova i javnih tuzilaca i

drugih ¢inilaca u sektoru

pravde;

jan 2009. -
dec 2010.

Tehnicka pomo¢/strateski
saveti za borbu protiv
korupcije u sektoru pravde
kao element nacionalnog
plana za borbu protiv
korupcije

dec 2008.- decl. Analiza sprovodenja

aktivnosti, efekti i praznine;
2. Nacrt strategije i plan
implementacije za javne
tuzioce; 3. Nacrt azuriranog
plana za implementaciju
NSRP za 3 do 5 godina sa
jasnim ciljevima,
prekretnicama i indikatorima
efekata . 4. Konsultativne
radionice sa ¢iniocima; 5.
Konaéna verzija azuriranog
plana za implementaciju
NSRP

1. Radionice i druge
aktivnosti u cilju
profesionalnog povezivanja i
razmene znanja zasnovanog
na ucenju od kolega za
prakticare (na primer, sudije,
struénjaci za budzet, za
informacionu tehnologiju i
struénjaci za objekte) 2.
radionice i okrugli stolovi za
angazovanje zainteresovanih.
3. MDTF web portal za
odnose s javnoséu,
komunikaciju, obuku i
razmenu znanja.

1. Putem konsultacija
pripremljen Akcioni plan za
borbu protiv korupcije u
sektoru pravde zasnovan na
preporukama Grupe GRECO
(Izvestaj o Srbiji iz juna 2008.
god.) kao element
nacionalnog plana. 2.
Radionice i okrugli stolovi za
¢inioce i javnost. 3. Obuka i
izgradnja kapaciteta za MP i
pravosude u cilju borbe protiv
korupcije kao element
podrske MP za osnivanje
Agencije za borbu protiv
korupcije. (Napomena:
podrazumeva se da ¢e MP biti
zaduzeno za osnivanje i
obezbedivanje resursa za
predlozenu Agenciju za borbu
protiv korupcije do trenutka
dok Agnecija ne bude
sposobna da funkcioniSe

11

250,000

205,000

155,000

1. Ministarstvo pravde i pravosude
odobrili analizu, Strategiju za reformu
javnih tuzilastava i Akcioni plan, kao i
azurirani Akcioni plan za NSRP. 2.
Konsultativne radionice sa ¢iniocima
odrzane su po planu. 3.
Zadovoljavajuéi aranzmani,
dogovoreni sa i odobreni od strane
MF, MP i pravosuda, za obezbedivanje
resursa za implementaciju NSRP iz
budZeta MP i pravosuda, kroz EC i
donatore za period 2010.-2015.

1. Povratnom spregom dobijaju se
informacije znacajne za razvoj i
sprovodenje reforme sektora pravde u
Srbiji i programa modernizacije; 2.
pronalazenje primera dobre prakse i
primera dobrog uklapanja i njihovo
prilagodjavanje potrebama i
okolnostima u Srbiji od strane organa;
3. Br. poseta i komentara/interakcija na
MDTF web portalu.

1. Akcioni plan za borbu protiv
korupcije u sektoru pravde sa
indikatorima o napretku i efektima. 2.
Agencija za borbu protiv korupcije je u
funkciji, a oslanjanje na izvore
finansiranja EC-a iz IPA fondova za
dalju izgradnju kapaciteta je
potvrdeno.
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2.1

samostalno. Podrskom putem
MDTF za ovu aktivnost
pomoci ¢e se MP da ubrza
osnivanje Agencije i akcije za
borbu protiv korupcije u
sektoru pravde obuhvati kao
sastavni deo ukupnog
pristupa borbi protiv
korupcije.)

Tehnicka pomoé/strateski ~ jun 200.9 - Razvoj (i) metodologije, 190,000
saveti za (i) delotvornije dec 2010. institucionalnih kapaciteta
sprovodenje medunarodnih MP, finansiranja i indikatora
i konvencija EU u okviru za rezultate rada koji se
nacionalne legislative; (ii) odnose na delotvorniju
razvoj i isprobavanje implementaciju
metodologije za procenu medunarodnih i konvencija
regulatornog/fiskalnog EU u zemlji; i (ii) pilot
efekta novih zakona metodologije za MP u cilju
sprovodenja procene
regulatornog/fiskalnog efekta
novih zakona.
Tehnicka pomod¢/strateski ~ jan 2009.-dec Dokument o strategiji koji 100,000
saveti za jaanje 2010. iskazuje funkcije/mandat,
organizacione strukture i organizaciju, raznovrsnost
kapaciteta MP za stratesko i vestina, potrebe za kadrom i
operativno planiranje obezbedivanjem resursa
Jedinice za stratesko i
operativno planiranje (JSOP)
uMP. 2. Ucenje od kolega,
konsultativne radionice i
okrugli stolovi.
UKUPNI I1ZNOS 1. KOMPONENTE 900,000

1. Operativni priru¢nik/izvr§ne
smernice su napravljene i usvojene za
tacke (1) i (ii). 2. Konsultativne
radionice i obuka. 3. Jezgro
zaposlenih u MP je identifikovano i
proslo je obuku.

1. Opredeljenje MP i MF za JSOP
funkciju/mandat, strukturu,
obezbedivanje kadra i resursa. 2.
Formirana JSOP, uposleno osoblje za
tu Jedinicu, obezbedjena sredstva za
Jedinicu koja sada funkcionise. 3.
Zaposleni u JSOP MP prosli obuku za
pripremu projekata, njihovu
implementaciju i monitoring

2. UPRAVLJANJE RESURSIMA I KOORDINACIJA POMOCI: Tehnitka pomoé/strateski saveti za
jacanje upravljanja resursima u sektoru pravde izmedu ostalog i putem uvodenja programskog
budZetiranja i upravljanja rezultatima rada
Cilj: Delotvornije upravljanje resursima u sektoru pravde i koordinacija pomo¢i

nov 2008. -
dec 2010.

Tehnicka pomo¢/strateski
saveti za jaanje kapaciteta
Ministarstva pravde,
Ministarstva finansija i
pravosudnih institucija u
cilju delotvornijeg
upravljanja i efikasnije
raspodele sredstava,
izmedju ostalog i putem
uvodjenja programskog
budzetiranja;

1. Snimanje stanja rashoda i 475,000
institucija u sektoru pravde [
JPEIR - ukljucujuéi (i)
analizu pokretaca promene/
politicko-ekonomsku analizu;
(ii) budzetsku politiku i
razvoj; (iii) izvrSenje budzeta
(posebno. javne nabavke);
(iv) upravljanje finansijama i
interne kontrole u
Ministarstvu pravde i
pravosudu; i (v) odgovarajuci
pokazatelji rezultata rada u
sektoru pravde].;

2. Konsultativne
radionice/okrugli stolovi za
konsultacije i diseminaciju
organizovani za
zainteresovane, i druge vrste
dogadaja/poseta u cilju
sticanja i razmene znanja;
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1) JPEIR kompletiran do avgusta
2009.godine i inkorporise se u proces
izrade pravosudnog budZeta za
2010.god.; 2) JPEIR preporuke
odobrene od strane Ministarstva
finansija i Ministarstva pravde do
decembra 2009.godine u vidu
Akcionog plana; 3) Akcioni plan se
primenjuje od 2010.godine; 4) Sve
veci udeo zvani¢ne pomoci za razvoj
(ODA) u sektoru pravde koja dolazi iz
budzeta u poredenju sa osnovnim
merilom iz 2008. 5. Raspodela
budzetskih sredstava i stvarni rashodi u
sektoru pravde dostupni su javnosti
preko web portala MP i MDTF. 6.
Povratne informacije od vlade, EC i
donatora.

23%



2.2 Tehnicka pomo¢/strateski

nov 2008 .- 1. Dokument o politi¢koj

275,000 1. Usvajanje srednjoroéne strategije
pravosuda i Akcionog plana za
kapitalno budZetiranje;
2.Usvajanje operativnog prirucnika za
kapitalno budzetiranje za pravosude; 3.
Povratne informacije od vlade, EC i
donatora

250,000 1. Preporuke u vezi sa dokumentom o
politi¢koj platformi usvojene od strane
MP i MF. 2. Jedinica Grupe za
koordinaciju pomo¢i u MP osnovana,
funkcionise, a zaposleni su prosli
obuku 3. Svake godine je sve veci
udeo donatorskih sredstava
namenjenih modernizaciji sektora
pravde iz budZeta (u poredenju sa
mernom jedinicom za 2008. god.). 4.
Povratne informacije od EC, drugih
donatora, MF, MP i ostalih ¢inilaca o
delotvornosti takvih aranzmana.
200,000 1. Dogovor izmedju Ministarstva
pravde, Ministarstva finansija, sudova,
javnih tuzilaca, EC i donatora u vezi sa
strategijom i sadrzajem programa koji
¢e se primenjivati Sirom sektora;

2. Postignut dogovor izmedju vlade,
EC i donatora o tome koji ¢e se
indikatori smatrati odgovaraju¢im za
pracenje napretka i efekata; 3.
Budzetske alokacije za ovaj program
koji pokriva ceo sektor su stabilne i
predvidljive;.

1,200,000

3. PRAVNO I INSTITUCIONALNO OKRUZENJE : Tehnitka pomoé/strateski saveti za jatanje

225,000 1. Povratne informacije od sudija,
javnih tuZzilaca, nezavisnih eksperata i
drugih ¢inilaca o stvarnom iskustvu u
sprovodenju novih zakona.

53,000 1. Zainteresovani su zadovoljni
sadrzajem napisanih zakona.
200,000 1. Ministarstvo pravde i Pravosudni

saveti za jaCanje procesa dec 2010. platformi u vezi sa kapitalnim
kapitalnog budZetiranja i budzetiranjem sa akcionim
institucionalnih kapaciteta planom; 2. Nacrt operativnog
u MP i pravosudu; priru¢nika za kapitalno
budzetiranje 3.
k.Obuka/okrugli
stolovi/konsultativne
radionice/druge vrste
dogadaja za sticanje znanja

2.3 Tehnicka pomod¢/strateski  jan 2009. - Dokument o politickoj
saveti za (a) unapredenje dec 2010. platformi u vezi sa
aspekata prilikom koordinacijom pomo¢i i
budzetiranja i upravljanja upravljanjem istom za sektor
resursima kod koordinacije pravde uz akcioni plan. 2.

i upravljanja pomoc¢i u Sektoralna jedinica u MP za
sektoru pravde; (b) jacanje integracije u EU, koordinaciju
institucionalnih kapaciteta reformi i upravljanje

MP i pravosuda za donatorima funkcionise
koordinisanje reforme,

upravljanje procesom

evropskih integracija i

koordinisanje donatora u

sektoru pravde

2.4 Tehnicka pomod¢/strateski ~ jan 2009. - Dokumenta o politi¢koj
saveti za pripremu dec 2010. platformi/dokumenta o
srednjoro¢nog Programa strategiji za podrsku pripreme
rashoda i modernizacije za srednjoro¢nog Programa
sektor pravde; rashoda i modernizacije

sektora pravde od strane

organa; 2.

Obuka/konsultacije/okrugli

stolovi/okupljanja u cilju

edukacije.

UKUPNI IZNOS 2. KOMPONENTE
pravnog i institucionalnog okvira za pravosude
Cilj: Poboljsati pravni i institucionalni okvir za pravosude

3.1 Tehnic¢ka pomoé¢/saveti za  jan 2009. - Uputstva, radionice/obuke i
jacanje politike ljudskih dec 2010. procesi za implementaciju
resursa, upravljanja i zakonski predvidenih
procesa u MP, sudovima i objektivnih kriterijuma prema
javnim tuzilastvima zaslugama za zaposljavanje i

odabir sudija i javnih tuZilaca,
njihovo imenovanje,
evaluaciju njihovih rezultata
rada, promociju, disciplinu i
prituzbe.

3.2 Tehnicka pomoé¢/saveti za  jan 2009. - Inputi operativnom timu kako
jacanje institucionalnih dec 2010. bi mu se omogucilo da
kapaciteta u okviru najdelotvornije savetuje MP u
Ministarstva pravde za vezi sa pripremom zakona o
pripremu nacrta zakona i sudijama i javnim tuZiocima
propisa

3.3 Tehnitka pomoé/saveti za  jan 2009. - Procena potreba za obukom i
zadovoljenje hitnih potreba  dec 2010. podrska pruzena tamo gde je

za internom obukom i
odmah po zasnivanju
radnog odnosa

potrebna
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centar za obuku usvojili dokument o
proceni potreba za obukom. 2. Po
potrebi odrzane obuke na zahtev i
ostale edukativne aktivnosti u skladu
sa dokumentom o proceni potreba za
obukom.



4.1

51

5.2

5.3

UKUPNI I1ZNOS 3. KOMPONENTE 478,000 12%

4. OBJEKTI I INFRASTRUKTURA PRAVOSUDA: Tehni¢ka pomo¢/saveti za modernizaciju mreze
sudova i javnih tuzilastava
Cilj:Ubrzati proces sistematske modernizacije mreZe sudova i tuzilastava i procenu efekata na dostupnost i
zadovoljstvo ishodom

Tehnicka pomoé/saveti za  jan. 2009. - 3. Strategija modernizacije 600,000 1. Ministarstvo pravde, sudije, javni
jacanje institucionalnih dec. 2010 pravosudne infrastrukture i tuzioci i donatori su prihvatili
kapaciteta u Ministarstvu IT-a i Akcioni Plan. rezultate; 2. Prioriteti odraZzeni u
pravde i pravosudu za a) za 4. Konsultativne radionice za odgovarajuc¢im (a) budzetskim
modernizovanje sudskih ¢inioce i ostale edukativne raspodelama za period 2010-2015. i
zgrada i objekata u kojima aktivnosti i posete; (b) finansiranju od strane EC; 3.
su smesStena javna Periodi¢ne ankete sudija, tuzilaca i
tuzilastva; b) osnivanje, njihovog administrativnog/tehni¢kog
funckionisanje, odrzavanje osoblja pokazuju veéi stepen
prostorija za informacionu zadovoljstva upotrebom novih
tehnologiju i komunikacije poslovnih procesa i ICT sistema u
u sektoru pravde; poredenju sa osnovnim merilom.
UKUPNI I1ZNOS 4. KOMPONENTE 600,000 16%
5. INFORMISANJE, MONITORING | EVALUACIJA - Tehni¢ka pomoé/saveti za informisanje,
monitoring i evaluaciju programa reforme sektora pravde
Cilj: Institucionalizacija mehanizma za informisanje, M&E aranzmana za pracenje i izveStavanje o progresu i
efektima reforme sektora pravde

Strate$ko informisanje i dec. 2008. — 1. Interaktivnni MDTF web 200,000 1. Web portal je operativan. 2. Broj

komunikacije dec. 2010. portal za strateske jedinstvenih posetilaca/poseta web
komunikacije, Sirenje portalu. 3. Upotreba web portala za
informacija i informisanje strateSke komunikacije/informisanje o
javnosti. 2. Konsultacije, MDTF aktivnostima, monitoring,
radionice i okrugli stolovi za evaluaciju i izveStavanje o MDTF
¢inioce. 3. Dogadaj(i) za aktivnostima. 4. Povratne informacije
medije i $tampu u cilju od korisnika, vlade (izvr$ne i sudske
informisanja i komunikacija, i grane), razvojnih partnera.
informativni materijali
Nezavisno sprovodene dec. 2008 - 1. Anketa i drugi izvestaji; 2. 300,000 1. Nalazi iz anketa se distribuiraju u
ankete ili odrzane fokus dec. 2010. Konsultacije, radionice i javnosti a dokazuju da je pristup
grupe i sl. korisnika okrugli stolovi sa ¢iniocima, gradana i preduzeca sektoru i
usluga sektora pravde uklju¢ujuéi i Pravni zadovoljstvo funkcionisanjem sektora
(domacinstva i firme) u fakultet/studente/civilno pravde bolji ; 2. MP i pravosude
cilju utvrdivanja osnovnog drustvo/Siri akademski krug u koriste nalaze iz anketa prilikom
merila i pra¢enja napretka, Srbiji i van nje/sredstva formulisanja politike i programa i
javnog informisanja, u cilju tokom monitoringa;
Sirenja informacija 3. Nalazi anketa uzimaju se u obzir
prilikom razvoja i prilagodavanja
NSRP i budZetskih raspodela u
pravosudu 4. Institucionalizuju se
nezavisne godiSnje ankete svih
zainteresovanih u okviru sektora
pravde 5. Broj posetilaca sajta i
njihovih komentara/pitanja se pokazuje
kroz povratne informacije o
rezultatima iz anketa i njihovom
objavljivanju na MDTF web portalu
Tehnicka pomoé/saveti za ~ jan. 2009. - 1. Indikatori za sektor 165,647 Ministarstvo pravde, sudovi i tuzioci
pripremu, publikovanje, dec. 2010. pravde; 2. Okrugli stolovi i usvojili indikatore za osmisljavanje i
distribuciju i azuriranje radionice u cilju konsultacija prilagodavanje reformi u sektoru
Indikatora za sektor pravde i distribucije informacija pravde i prioriteta za modernizaciju 2.
(sa CEPEJ i drugim Indikatori o rezultatima rada su
partnerima) dostupni javnosti i periodi¢no se
azuriraju 3. Srpski organi i EC koriste
indikatore o rezultatima rada kod
dijaloga o evropskim integracijama
Srbije.
UKUPNI IZNOS 5. KOMPONENTE 665,647 17%
UKUPNO USD za finansiranje aktivnosti 3,843,647
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UKUPNO za MDTF zajedno sa 5% adminstrativnih 4,082,786 3781181.3
troskova i 35,000 za tro§kove osnivanja 5
Napomena: Osoblje Svetske banke i konsultanti dace ve¢i broj direktnih inputa i analiza kao doprinos gore-

navedenim aktivnostima, pruzajuci sve potrebne garancije za kvalitet aktivnosti vezanih za MDTF i rezultate

rada. Zbog toga kao i kod drugih TF povereni¢kih fondova do 15% novca iz MDTF-a moze se koristiti za

placanje vremena koje utrose zaposleni u Svetskoj banci.
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ANEKS br. 4

MDTF-PSP OKVIR ZA REZULTATE - Cilj razvoja i indikatori ishoda

Cilj razvoja

Indikatori ishoda

Upotreba informacija
0 ishodu

Aktivnosti u cilju da se olaksa
ubrzanje procesa integracije
Republike Srbije u Evropsku uniju
kada je re¢ o sektoru pravde.

[To ¢e se ostvariti podrskom
usmerenom ka (i) jaanju
institucionalnih kapaciteta; (ii)
poboljsanju rezultata rada u sektoru
pravde i (iii) poveéanju delotvornosti
pomoci.]

Azurirana NSRP, Plan implementacije i okvir za
rezultate NSRP zajedno obezbeduju zadovoljavajucu
osnovu za pradenje i izveStavanje 0 napretku rezultata
rada sektora pravde

Periodi¢ne ankete ¢inilaca pokazuju kvalitetnije ocene
privatnog sektora i javnosti o efikasnosti i rezultatima
rada u sektoru pravde

Sve veci udeo zvani¢ne razvojne pomo¢i (ODA) u
sektoru pravde dolazi iz budzeta

Aranzmani strateSkog Sirenja informacija u javnosti i
monitoringa i evaluacije su uspostavljeni u cilju
pracenja i izveStavanja o napretku i efektima
pravosudne reforme .

e Sveobuhvatni okvir za
rezultate rada i
izveStavanje 0 progresu u
sektoru pravde.

e Brze reSavanje predmeta i
smanjenje broja starih
predmeta ukazuju na to da
su efikasnost i dostupnost
pravde sada bolji.

e Delotvornije upravljanje
resursima u sektoru
pravde— ljudskim,
finansijskim, materijalnim
ilT
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ANEKS br. 5

PROCENE ZA RASPODELU SREDSTAVA 1Z FONDA

MDTF ZA REFORMU SEKTORA PRAVDE U SRBIJI - PROCENE ZA RASPODELU SREDSTAVA 1Z FONDA PO

KATEGORIJI RASHODA (USD)

Odobreni limiti grupe troSkova FG 2009 FG 2010 FG 2011 FG 2012 UKUPNO % Alokacija
Prateci opsti troSkovi 20,000.00 65,147.00 60,000.00 10,000.00 155,147.00 4%
Konsultantski honorari 300,000.00 830,000.00 724,000.00 100,000.00 | 1,954,000.00 51%
Usluge po ugovoru 15,000.00 30,000.00 20,000.00 5,000.00 70,000.00 2%
Konsultanti na duzi vremenski period 40,000.00 120,000.00 120,000.00 20,000.00 300,000.00 8%
TroSkovi medija i radionica 20,000.00 160,000.00 140,000.00 29,000.00 349,000.00 9%
TroSkovi zaposlenih 80,000.00 190,000.00 190,000.00 70,000.00 530,000.00 14%
TroSkovi putovanja 50,000.00 200,000.00 100,000.00 45,000.00 395,000.00 10%
TroSkovi privremeno angazovanog kadra 5,000.00 20,000.00 17,000.00 3,500.00 45,500.00 1%
Tro$kovi unajmljivanja opreme 12,000.00 25,000.00 8,000.00 - 45,000.00 1%
Ukupno 542,000.00 1,640,147.00 | 1,379,000.00 | 282,500.00 | 3,843,647.00 100%
Dodati admin. tro§kove (5% od glavnice) 39,450.00 81,214.30 68,950.00 14,125.00 204,139.30
Dodati US$35,000 za troSkove osnivanja 35,000.00 - - - 35,000.00
Celokupan iznos 616,450.00 1,721,361.30 | 1,447,950.00 | 296,625.00 4,082,786.30
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ANEKS br. 6

RASPORED ZA JAVNI POZIV ZA PRIKUPLJANJE SREDSTAVA

nov. 2008.god.
Javni poziv za

nov. 2009.god.
Javni poziv za

nov. 2010.god.
Javni pozv za

Donator . A ; . . o UKUPNO
prikupljanje prikupljanje prikupljanje
sredstava sredstava sredstava
AECID Spanija Euro 340,000 Euro 150,000 Euro 490,000
UK-DFID GBP 200,000 GBP 400,000 GBP 200,000 GBP 800,000
SDC Svajcarska Euro 400,000 Euro 400,000
Norveska Euro 50,000 Euro 100,000 Euro 100,000 Euro 250,000
Danska Euro 333,000 Euro 333,000
Slovenija Euro 100,000 Euro 100,000

18




ANEKS br. 7

ODOBRENI LIMITI ZA GRUPU TROSKOVA

MDTF ZA REFORMU SEKTORA PRAVDE U SRBIJI - ODOBRENI LIMITI ZA GRUPU TROSKOVA

Odobreni limiti grupe troSkova Iznos u USD % rasporedenog granta
Prateci opsti troSkovi 155,147.00 4%
Konsultantski honorari 1,954,000.00 51%
Usluge po ugovoru 70,000.00 2%
Konsultanti na duzi vremenski period 300,000.00 8%
Tro8kovi medija i radionica 349,000.00 9%
TroSkovi zaposlenih 530,000.00 14%
TroSkovi putovanja 395,000.00 10%
TroSkovi privremeno angazovanog kadra 45,500.00 1%
Tro$kovi unajmljivanja opreme 45,000.00 1%
Celokupan iznos namenjen
aktivnostima 3,843,647.00 100%

Napomena:
Radi lakSeg upucivanja pojasnjeno je da ¢e gore navedene kategorije rashoda, izuzev ako nije drugacije predvideno, obuhvatiti sve pod-kategorije i/ili opise opredeljenih stavki pod svakom kategorijom.

Takode se pojasnjava da: (a) pojam “Troskovi unajmljivanja opreme” obuhvataju troskove za (i) zakup kancelarija, opreme i namestaja i (ii) odrzavanje; i (b) pojam “Troskovi putovanja” podrazumeva
troskove namenjene putovanju koje napravi Banka i to za avionske karte, putovanje Zeleznicom, tro§kove viza/LP, troskove Zivota, usluge taksija, drugu vrstu putovanja i lokalnog transporta kratkoro¢no
angazovanih konsultanata, i onih na duzi vremenski period kao i privremno angazovanih lica, zaposlenih u Banci i u¢esnika (uklju¢ujudi i struénjake i vladine funkcionere) tokom dogadaja i aktivnosti

vezanih za razmenu znanja i uéenje od kolega kao $to su studijska putovanja, radionice, seminari i konferencije.
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